pagame

dei o :sfo da folha df" pessoal ndo sejam

P hpcr:io outro:s fins, garantindo que o

gl ¢do dos ser?rlc‘fores publicos municipais,
€  comissionados, seja  paga

ponfuqlmenfe, de acordo com a legislagdo e as
necessidades da gestdo publica.

A mani & ;
consoante peca BfE::‘f::oc favordvel do Ministério Piblico de Contas,
a i LS :
medidas imedia'rust ;i gravidade da situagéio e a necessidade de

B Resialta-se que o tfloqueio dos valores em questdo ndo visa

I gestuc! atual, mas sim assegurar que os servidores municipais,
el“etwo_s f comissionados, recebam seus salarios em conformidade com as
disposigdes legais e contratuais, evitando que o pagamento da folha de
pessoal seja comprometido por razdes de interesse politico ou gestdo

imprf'>prir:l dos recursos publicos, bem como o cumprimento de obrigagdes
legais e inadiaveis previamente aprovadas pelo TCE-PI.

O fim do bloqueio, portanto, sera justamente o cumprimento das
obrigagdes da gestdao, permitindo que os recursos blogqueados sejam
liberados exclusivamente para o pagamento da folha de pessoal e para o
cumprimento de obrigagdes legais e inadidveis sob a supervisdo desta Corte
de Contas, conforme o interesse piblico maior, que é garantir a continuidade

da prestacdo dos servigos e a regularidade dos direitos dos servidores
municipais.

Dessa forma, com esteio na competéncia desta Presidéncia para
apreciagdo em cardter caufelar, nos termos do art. 87, § 1°, da Lei Organica
do Tribunal - Lei n° 5.888/2009 e art. 453 do Regimento Interno —ad
cautelam, acolho os pedidos formulados na denuncia e determino:

J: A concessdo de medida cautelar para
suspender os efeitos do Decreto n° 27.433/2024,
restabelecendo integralmente os prazos e controles
previstos no Decreto n° 27.216/2024.

2. O bloqueio imediato das contas bancdrias
do Municipio de Teresina até o encerramento do
exercicio financeiro de 2024, com o estabelecimento
de regime especial de pagamentos sob supervisdo do
TCE-PI, limitado ds despesas obrigatdrias.

: 3. O blogueio especifico dos recursos
destinados a desapropriagdes, especialmente  os
vinculados @0  processo  administrativo  n°




‘ A.medidu cautelar de bloqueio dos valores é, portanto, justificada
pela necessidade de proteger os interesses da coletividade e garantir que o

erérjo seja utilizade exclusivamente para o pagamento dos salérios dos
servidores municipals e seus consectérios legais (INSS, FGTS e IPMT),
terceirizados, consignagdes em folha (FMS, SEMEC, ETURB), parcelamentos
tributarios (INSS e IPMT), conforme determina a legislagdo vigente, evitando a
adog@o de medidas administrativas que possam comprometer @ regularidade

dos pagamentos e a continvidade da prestagiio dos servicos publicos
essenciais.

O bloqueio das verbas publicas destinadas ao pagamento de

pessoal encontra amparo nos principios constitucionais do legalidade, da
moralidade e da eficiéncia da administragdo piblica.

1. Legalidade: O principio da legalidode
impée & administragdo publica o obrigagdo de
agir estrifamente conforme o lei. O uso de
recursos publicos para fins diversos daquele
estabelecido pela legislaggo caracteriza desvio
de finalidade e viola o ordenamento juridico.
Assim, o medida de bloqueio visa garantir que ©
montante desfinado ao pagamento dos servidores
ofefivos e comissionados seja efefivamente
utilizado para essa finalidade, em conformidade
com @ norma legal que rege a administragdo dos
recursos publicos.

2. Moralidade: A moralidade administrativa
exige que a gestdo publica observe os padrées
éficos e os principios da boa administragGo. O
desvio de recursos publicos para fins alheios ao
pagamento  de  salgrios  dos servidores €
flagrantemente imoral e prejudica a confianga da
populagdo nas instituigoes publicas. Portanfo, a
decisdo de bloqueio visa preservar a integridade
moral da administragdo piblica e evitar que o
Municipio seja lesado pela md aplicagdo dos
recursos.

3. Eficiéncia: A administragdo publica deve
afuar com eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo que os mesmos sejom
utilizados de forma eficaz e com o minimo de

desperdicio. O bloqueio dos valores, neste caso,
& uma medida necesséria e eficienfe, pois
assegurd que OS  recursos destinados o




1 A suspens@o dos efeitos do Decreto n°

27.433/2024.
2 O bloqueio imediato das contas

municipais, com regime especial de pagamentos
intermediado pelo Tribunal de Contas do Estado do

Piaui (TCE-PI).
3. A adogdo de medidas adicionais para

assegurar o  cumprimente do cronograma
orgamentario original.

O Ministério Piblico de Contas analisou os autos e manifestou-se
favoravelmente aos pedidos formulados pela Comisséo, ressaltande o
urgéncia das medidas para prevenir danos irreparaveis ao erdrio e garantir
a regularidade da transigdo governamental.

A andlise preliminar dos fatos revela indicios de afronta aos
principios da administrag@o publica, incluindo legalidade, transparéncia e
controle. O Decreto n° 27.433/2024 concede poderes discriciondrios
excessivos & Secretaria de Finangas, em desconformidade com a Lei Federal
n® 4.320/64 e outras normas de responsabilidade fiscal.

Além disso, o cendrio de transicGo de governo exige maior rigor no
controle dos recursos, considerando o alto valor disponivel e as
irregularidades apontadas. Hé risco iminente de lesGo ao erdrio, justificando

a adog¢do de medidas preventivas.

O poder geral de cautela dos Tribunais de contas & amplamente
reconhecido pela jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal como
decorréncia da teoria dos poderes implicitos, entendo que os Tribunais de
Contas podem conceder cautelares para preservar o erdrio e o resultado Gtil

dos processos de sua competéncia.

Pois bem, tenho que no caso posto se afiguram os pressupostos (fumi
boni juris e periculum in mora) para, em cognigéio ndo exauriente, a concessdo
das medidas cautelares vindicadas.

O Municipio enfrenta uma situagdo de grave incerteza quanto &
destinagdo dos recursos publicos que deverdo ser utilizados especialmente
para o pagamento da folha de pessoal dos servidores efetivos e
comissionados. O encerramento do mandato da gestdo atual e a proximidade
do fim do exercicio financeiro geram um risco real de que esses recursos
possam ser desviados para outras finalidades n&o relacionadas ao
cumprimento das obrigagdes com os servidores publicos municipais.

; :




EPROCESSO N° 015200/2024
ASSUNTO: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR DE BLOQUEIO

DE CONTAS — EXERCICIO 2024
DENUNCIANTE: COMISSSAO DE TRANSICAO DO GOVERNO MUNICIPAL

DO MUNCIPIO DE TERESINA, representado por JEOVA BARBOSA DE

ALENCAR
REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA — Pl

RESPONSAVEL: JOSE PESSOA LEAL — PREFEITO e MONICA GARDENIA BRITO

GALVAO — SECRETARIA DE FINANGAS DO MUNICIPIO DE TERESINA
RELATOR: CONSELHEIRO SUBST. JAYLSON FABIANH LOPES CAMPELO
RELATOR DE PLANTAO: CONSELHEIRO PRESIDENTE JOAQUIM KENNEDY

NOGUEIRA BARRROS (art. 87, § 1° da Lei Orgénica do TCE/Pl — Lei n°

5.888/09 e art. 453 do RI/TCE-PI)
PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de Denuncia formulada pela Comissdo de Transicdo de
Governo do Municipio de Teresina (Gestdo 2025-208), representada pelo Sr.
Jeova Barbosa de Carvalho Aledcnar, com Pedido de Medida Cautelar
inaudita altera pars, em face do Prefeito do Municipio de Teresina, Sr. José
Pessoa leal, e da Secretdria de Finangas, Sra. Ménica Gardénia Brito

Galvao.

A denuncia relata a edicdo do Decreto Municipal n® 27.433, de
19/12/2024, que modificou o Decreto n° 27.216, de 08/11/2024,
flexibilizando prazos essenciais para suplementagSes orgamentdrias,
empenhos e pagamentos, sem critérios objetivos € em momento proximo ao
encerramento do exercicio financeiro. A Comissdo aponta graves riscos ao
erdrio piblico e & regularidade da gestdo, destacando que a alteragdo

normativa ocorre em contexto de transigdo governamental.

Entre os exemplos de irregularidades, cita-se o processo
administrativo n® 00046.003653/2024-86, que visa suplementagdo de R$
7.400.000,00 (sete milhdes e quatrocentos mil reais) para pagamento de
desapropriagdes, com base em excesso de arrecada¢do ndo demonstrado.
Também foi mencionado o ingresso de R$ 83.700.665,01 provenientes de
operagdo de crédito, o que poderia ser utilizado de forma irregular devido a

auséncia de controles.

Diante disso, a Comiss@o requer, liminarmente:



