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Ministério Publico
do Estado do Piaui

MPPI €)

27 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PEDRO 11

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2* VARA DA COMARCA DE PEDRO II.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através da 2* Promotoria de
Justica, por meio de seu representante legal, no exercicio de suas atribui¢des institucionais, com
base nos artigos 127, caput, e 129, 111, da Constituicao Federal, pelos artigos 1°, IV, 5° 1, art. 8, §1°,
e 21 da Lei Federal n® 7.347/1985, e pelo artigo 25, inciso 1V, alineas "a", da Lei Federal n°
8.625/1993, vem propor ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA contra Elisabete Rodrigues de Oliveira Nunes Brandao, brasileira, casada,

prefeita municipal de Pedro II/PI, residente na Rua Manoel Galvao, 459, Vila Kolping, nesta
Cidade, Teresina-PI, CPF: 338.274.513-53, pelos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

1- DA LEGITIMIDADE ATIVA

A Constituicao Federal (CF) de 1.988 conferiu status superior a agdo civil publica, quando,
no art. 129, que trata das fun¢des do Ministério Publico, cometeu a essa instituicdo a atribuicao de
“promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢do do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos".

Antes, o art. 127 da CF ja pontuava que o “Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Inserida nesse contexto, a presente acdo persegue o reconhecimento de ato de improbidade
administrativa praticado pela requerida que causou dano ao erario e violou os principios da
Administragdo Publica, exsurgindo evidente a salvaguarda de interesse social indisponivel.

Como se observa, a legitimidade ministerial emerge incontestavel.

II - DOS FATOS




Apds compulsdo dos autos, extrai-se ter esta Promotoria de Justiga instaurado
Procedimento Administrativo n°® 12/2023 (SIMP 000301-182/2022), a partir de denuncia
encaminhada por Heitor Lima Magalhaes, relatando a possivel violagdo ao principio da
impessoalidade, por meio de publicagdes realizadas no perfil oficial da Prefeitura do Municipio de
Pedro II junto a plataforma Instagram.

Com efeito, apontou o reclamante que, a pretexto de divulgar as agdes realizadas pela
administracdo municipal, as veiculagdes vinham enaltecendo a figura da gestora.

Como diligéncia inicial, realizou-se a analise das postagens constantes da conta oficial da
Prefeitura no Instagram, quando se constatou a existéncia de diversas publica¢cdes que extrapolaram
os contornos constitucionais da publicidade institucional, muitas vezes carregadas as veiculagdes da
pessoalidade propria de postagens privadas, divorciada tal atividade oficial dos principios ditados
no art. 37, §1°, da CF (A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos).

Seguem prints de algumas publicacdes veiculadas quando da representacdo (ID:

53957313):

y prefpedroii * Seguir

§§  prefpedroil Cumprindo 3 agenda adminstrativa de hoje. 3
prafeita Betinha Brandio recebeu o Sscratirio de Cultura do

Estado, Carlos Anchieta
Acompanhada dos vereadores Esmaela Macédo ¢ Compadra
Filho, além de secretirios municipais, nossa gestora discutiu 3
parceria para 3 reslizacis & crganizacis do anversdrio de 152
anos de emancipacio politica de Pedro Il. qus seré no préximo
dia 11 de agosto,
Na oportunidade. visitaram 2 Praga Manoel Nogueira Lima
(Bonelle) & o Marcado do Artesin, onde a prefaita aprovertou
para confenir 3 obras que estio sendo executadas ro local
Praparativos 3 mil para 3 comemoracio mais impartante do
nosso MunIcipio. Se praparem, que vem €oisa muito boa par a
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#Pedroll #168anos
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351 curtidas
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’-‘;‘) prefpedroii + Seguir

Vamos deixar Pedro |l cada diz mais limpa e lindal Contamos
com & colaboragdo da populagdo.

Vamos que vamos. o trabalho esti so comecando! (5 &7

#Pedroll #LimpezaPiblica

@ dannypeppers_Nara mais facil passar finalmente o ©

saneamento BASICO E ewvitar 1sso 777
$ cdaudien= kal PP PVOD00OD ©

ﬁ) santios monicajpam Farabéns para a equips de limpeza de PZ. ¢

S350 muito dedicados mesmoa.E Parabéns para ne

3
Elizabath gue 1am se mostrado uma excelente adminisiradora.
8800
babykide HOHGHOO @ o
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496 curtidas

@ prefpedroii - Segui
®

municipais efetivos! A e
3 0 pagamento referente ao
més de junho 5 diep I nas contas. @ [E

#Pedroll #Finangas *Compromisso
& carlinhos4323 OO O
7 ] ©

(3 carlosandreg20166 @ & O o

Pagamento de junho liberado para todos os
servidores municipais efetivos, nesta
quarta-feira (29).
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Também, outras publicagdes ilustraram a gestora em atividades estritamente pessoais,
colacionando-se ilustrativamente a postagem veiculada em 24 de junho de 2022, em que divulgou

visita da alcaide a tio seu:
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$) prefpedroii - Segui
’;) prefpedr

IR ER elelelel= 1) ©
maylson_bg Cstamos juntos minha Prefeita . sucesso na jornada
DAL

najlacarmo OGS V]

teresinha.rodrigues.58726 Ele ¢ muito antenado mesmo. §
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Qv W

390 curtidas

Outras publicagdes, embora ndo mencionem o nome da prefeita, fazem mencdes elogiosas
a administragdo, como por exemplo, “a gestdo do cuidado e da merenda farta e de qualidade” ou

“a gestdo do compromisso”. Seguem prints:

§ prefpedrcii - Segui
Pedra i, Piaui, Brazl

oQv N

69 curtidas
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Pagamento referente ao més de maio
antecipado a todos os servidores
municipais.

e

prefpedraii * Seguir

Pedro li, Piaul, Braz

prefpedroii Saldno na contal

o refarante 30 més de maio |4 esta dsponivel na

&5 efetivos. A gestio do

onndo rigorosamente com suas

compromisso conti
obrigagdes. ¢dby

#Finangas #Padroll
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Além disso, verificou-se a existéncia de postagem com o Unico intuito de provocar a

oposi¢do, com a seguinte colocacdo: “Ndo adianta a ‘Turma da Mentira’ andar de casa em casa

com conversa fiada. O povo sabe quem trabalha de verdade e faz obras por Pedro Il. Vamos

avangar muito mais!”’. Segue imagem:

prefpedroii * Seguir

prefpedroii Os videos feitos pelos proprios moradores das ruas
Abdoral Pedro Ribeiro e Projetada. na regido conhecida como
“Goela da Cobra”, no bairro Santo Anténio. mostram a obra
sendo finalizada hoje e a alegria da populagdo. que serd muito
beneficiada com a realizag3o desse sonho.

Nde adianta a "Turma da Mentira” andar de casa em casa com
conversa fiada. O poveo sabe quem trabalha de verdade e faz

obras por Pedro Il. Vamos avangar muito mais!

#Pedroll #AvangaP2
antoniamariacessorios1s @8 080 @@
valde_ana_aylla Merecide & GO

aamanda.sousaa OO O

silvaantoniamaria57 Muito bom$y

beniciomichelle OO

lotariocavalcante Cadé as obras do boa esperanca??

Qv

341 curtidas



Em face de tais circunstancias, esta Promotoria de Justica encaminhou a Recomendacao
n°18/2022, em 13 de julho de 2022, ato de exortagdo dirigido a prefeita Elisabete Rodrigues de
Oliveira, para que doravante garantisse que as veiculagdes de propaganda institucional do
Municipio de Pedro II passassem a respeitar os limites ditados pelo art. 37, §1°, da Constituigado
Federal, apenas possuindo “cardter educativo, informativo ou de orientacdo social”, delas “ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizassem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos”, seja por meio do /nstagram ou qualquer outro veiculo fisico ou digital.

Também, recomendou-se que a alcaide determinasse a retirada das postagens com
conteido de enaltecimento pessoal ou que ndo trouxessem carater educativo, informativo ou de
orientagdo social.

O aludido instrumento de exortacdo consignou que, desde 24 de maio de 2022 até 13 de
julho de 2022, foram publicadas cento e quinze postagens na aludida rede social, sendo que quase
ametade (cinquenta e cinco) fizeram mencao direta ao nome da alcaide, além da veiculacdo de
imagem e postagens elogiosas a gestdo, situacdo que tipifica ato de improbidade administrativa
previsto no art. 10, caput, e art. 11, XII da LIA

Por meio do Oficio n® 0257/2022/ADM, em 18 de julho de 2022, a Secretaria de
Administragdo respondeu aos termos da recomendagdo, informando que providenciariam a retirada
das supostas postagens com conteudo de enaltecimento pessoal.

Entretanto, em 21 de julho de 2022, a secretaria desta unidade certificou a existéncia de
postagens realizadas apds o acatamento da recomendacdo, que continuavam a enaltecer a figura da

gestora, na forma das imagens abaixo colacionadas (ID: 54022143):

“« Publicagoes

- Wer tradugao

I@ prefpedroii

municipio.

Agora, nos equipes de Agentes de Combate as
Endemias rdo trabalhando intensamente em todos os
bairros da zona urbana e também da zona rural no
combate ao Aedes aegypti , iniciando pelo Centro
Comercial.

Mao esquega de fazer sua parte, essa luta € de todos! W

#Pedroll




‘Cuidado e zelo
com a saude dos
pedrossegundenses

Parabéns, ACS e ACE!

® PEBRG 1T

O Q ¥V

17 curtidas

prefpedroii Nossos Agentes Comunit

e Agentes de bate as Endemia
verdadeiros herdis e heroinas. Por i F
valorizar esses grandes profissionais.

Na semana ps a, prefeita, Betinha Brandéao, deu
um exemp ento dado 3]
em Pedro |l, sancionando a Lei do Piso Salarial Ndr‘lonal

Parabéns pelo seu dia ACSs e ACEs! Valorizamos todos os
dias gquem cuida da nossa populagdo! W

#Pedroll
#DiaMunicipaldosA

Em 28 de julho de 2022, a assessoria juridica municipal também encaminhou resposta a
recomendacao, informando que ndo realizam postagens de cunho politico-eleitoral ou que pudesse
desvestir a promocgao pessoal da prefeita ou de qualquer outro agente publico, também informando

a retirada das postagens apontadas no ato recomendatorio. Segue, abaixo, o teor da resposta:

RESPOSTA RECOMENDAGAO N° 18/2022 - NOTICIA DE FATO N° 52/2022 -
MUNICiPIO DE PEDRO Il - PI

bruno correialima <brunocorreialima@yahooc.com.br=>

Qui, 28/07/2022 11:01

Para: Segunda Promeotoria de Justiga de Pedro Il <segunda.pj.pedroiil@mppimp.br=José Marques Viana
Meto <josemvneto@hotmail.com=ADV. FABIANO SILVA <fabpiadv@hotmail.com=

Sr. Fromotor,

18/ 2 T

Z022 - NOTICIZ DE FRTC N° 52/

, 0 MUNICIPIO DE PEDR.O ITI - PI, we




Em agosto de 2022, esta unidade procedeu a nova verificagdo da conta oficial da Prefeitura
do Municipio de Pedro II junto a plataforma Instagram, quando lastimosamente constatada a

manuten¢do das postagens de enaltecimento pessoal, na forma das imagens a seguir (ID:54216429):

&  prefpedroii - Seguir
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Em 22 de agosto de 2022, este 6rgdo providenciou a realizacdo de audiéncia com a prefeita
municipal, Elisabete Brandao, que contou com a participagao do entao secretario de administragao e
da assessoria juridica municipal. No ato, a prefeita esclareceu concordar com os termos da
recomendacdo, aduzindo que as veiculacdes ofensivas a impessoalidade foram feitas sem seu
pessoal conhecimento e por despreparo do secretario de comunicagdo. Esclareceu que o secretario
faria um curso de reciclagem e que nao mais sucederiam veiculacdes ofensivas aos delineamentos
da CF. Ficou acordado que, até o dia 15 de setembro de 2022, tudo estaria sanado.

Entretanto, em 13 de junho de 2023, nove meses apos o prazo estabelecido em audiéncia,
nova verificacdo fora diligenciada por esta Promotoria de Justica, quando constatada a permanéncia
de publicacdes com mengdes diretas ao nome da prefeita, Elisabete Rodrigues.

Também, a assessoria verificou que algumas publicagdes estavam sendo realizadas na
conta pessoal da prefeita no Instagram, “betinhabrandaopedroii”, mas também publicadas no feed

da conta oficial da Prefeitura. Seguem algumas imagens (ID: 56165096):

’__ _ prefpedroii e betinhabrandaopedroii _—
'&! Pedro Il - Piaui - Brasil

@ prefpedroii Td na conta! OO

Atencdo, servidores municipais efetivos! A prefeita
@betinhabrandaopedroii autorizou e ja saiu o pagamento!@

Boa semana! @

#pedroii #prefeituradepedroiiedroii

1sem Ver tradugdo

wagnerr__jr Resultado final do concurso de Pedro |l sai quando o

= mesmo?
SERVIDQQ 1sem 2 curtidas Responder Ver traducao
|

" n elisandracruz4 E cadé ¢ andamento do concurso? o
SALARIO NA CONTA NESTA
QUARTA-FEIRA (31)! ) O \74 m

® PEBROITI i




aaw

¥ betinhabrandaopedrocii e prefpedroii
: 9 Audio original

a betinhabrandaopedroii 5abe uma sensagao que eu gosto
muito? Resolver pendéncias! Uma delas era a obra desta escola

aqui na comunidade Lagoa do Sucuruju. Por causa de uma
burocracia, a obra estava parada. Mas os meninos precisam da
escola é agora, entdo resolvemos por agui mesmo, Com recursos
do nosso proprio municipio. E agora temos o orgulho de
informar que muito em breve a escola sera inaugurada, sendo a
primeira e a maior escola rural de Pedro Il

A educacdo municipal depende de todos nos! Vamos fortalecer
juntos essa corrente? @

sem Ver tradugdo

ﬁ marilene.chaves.1447 56 gratid3o! pelo grandiose trabalho o
feito em nossos dois prédios das escolas da nossa comunidade
lagoa do sucuruju, quem ganha com tudo isso ,s30 nossas
criangas e jovens que aqui buscam por um futuro melhor R
Obrigada por tanto a nossa @ preferida Betinha Brandio @

POV W

697 curtidas

MAKD 15

BETINHA BRANDAO @

2 beﬁnhabrand aopedroii e prefpedroii
Audio original

& betinhabrandaopedroii Minha gente, eu estou comprometida

"~ em solucionar a questdo do lixdo de Pedro Il e sequimos juntos!
Ao longo de décadas, nosso municipio produziu muito lixo, que
foi acomodado em valas de forma irregular. Vamos interromper
este processo, protegendo a natureza e nossa salde. Realizamos
uma audiéncia publica para discutir esse tema, além de propor
uma solugac: uma usina que vai transformar nosso lixo em
recursos. @

Essa solucdo é inteligente, pois um problema vira solugdo. O lixo
vai se transformar em biogas. energia elétrica e até mesmo
material de construgdo. Assim, vamos economizar e trazer
oportunidades, inclusive para os catadores, que serdo inclusos
nesse processo.

Com dialogo e propostas para © bem do nosso povo, digo e
repito: Pedro || & dagqui para frente! E ndés vamos vencer, sim,
mais essa batalha. @

QY A

597 curtidas
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Cumpre mencionar que a situagdo também foi objeto de representagdo encaminhada pelo
vereador Francisco Osmar, em novembro de 2023. Na reclamagdo, o edil colacionou algumas
imagens que continuavam a ser publicadas na conta oficial da Prefeitura, também mencionando a
existéncia do Contrato n° 109/2021, neg6cio firmado entre o ente publico e a empresa Costa & Brito
Comunicagao Social LTDA (CNPJ: 15.009.045/0001-02), cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos de
assessoria de comunicag¢do e gestdo de midias, atuando nos escopos de comunicagdo integrada,
conteido multimidia para relacionamento em ambientes digitais, assessoria de imprensa e
consultoria em comunicag¢do para a Prefeitura Municipal de Pedro II.

Segundo dados extraidos do TCE/PI, a empresa recebeu R$ 24.467,50 em 2021, R$
16.470,00 em 2022 e R$ 27.450,00 em 2023, totalizando R$ 68.387,50.

Em réapida verificagdo realizada em 17 de janeiro Gltimo, junto a conta oficial da Prefeitura
de Pedro Il (plataforma [Instagram), verifica-se a manutencdo das postagens violadoras dos
principios ditados no art. 37, §1,° da CF, conforme se depreende do post realizado no dia anterior

(16 de janeiro), na conta pessoal da prefeita, mas veiculado na pagina oficial da prefeitura:

betinhabrandaopedroii

n ©
e 5 prefpedroii
Audio original

a betinhabrandaopedproii Ta ficando bom demais!! ﬂ@
Realizamos uma limpeza ne final da Rua Tertuliano Brandio
Filho, em um ponto que liga o Centro ao bairro Capelinha.

Estamos comprometidos em melhorar a mobilidade urbana e

garantir um trajeto mais seguro e limpo para todos os
moradores.

Vem conferir! (@ @

#pedroi #BetinhaBrandao

23 h Ver tradugdo

monalice_castro Parabéns prefeita, sempre ttrabalhando por o
melhor da nossa cidade e nosso povo J4 € i

23h 1curtida Responder Vertradugdo

—— Verrespostas (1)

@ robrandao Parabéns para essa prefeita guerreira. @ @ @ o

23h 1curtida Responder Vertradugdo

—— Verrespostas (1)

@ conceicaosenass2016 Mulher show 6@@6 o

22h 1curtida Responder Ver tradugdo

tombrandaop2 Essa obra com certeza vai melhorar bastantea o
vida de nossos estudantes EMTISA E EFASA.E{’]

fazendo’allimpeza)

-,:‘ - L » 22h 1curtida Responder Vertradugdo
. 3 "
". A e s aeaafa ASanB A e st Aneaia R
“ -
PREFEITURA DE “F b, .‘.‘ 731 curtidas
ey B ) ha 23 horas
RINAR < NS



Também, post realizado no dia 23 de dezembro de 2023 ndo trouxe os contornos de carater

educativo, social ou informativo, apenas a promogao do nome da alcaide:

prefpedroii
P e
@, betinhabrandaopedroii
Audio original

f@ prefpedroii Alé, minha prefeitaaa! Temos uma mensagem
especial para vocé. €3 &

Hoje € aniversario da nossa querida Betinha Brand3o! Desejamos
muitos anos de vida, sucesso e satde para poder continuar
cuidando bem do povo de Pedro Il. Parabéns! &0

#BetinhaBrandio #pedroii

3 sem Ver tradugdo

. elzavictor Linda mensagem . o povo de Pedro Segundo te ama
. Betinha! Também amamos vocé | Grande abraco | @ @ @

50080

3sem 1curtida Responder Vertradugdo

dg}- dalvinhabraga Parabéns e muitas bengdos na sua vida Betinha o
&% Branddo que Deus lhe abengoe sempre Jb Jb b P P PP
D

3sem 1curtida Responder Vertraducdo

@ letyce_santos Parabéns Betinha, chuuuva de bengios em sua <o

vida! OO

3 sem Responder Ver tradugdo

@ odouglascliveiraa Parabéns @ & <

3sem 1curtida Responder Ver tradugdo

@ mariadosocorro7633 Parabéns Betinho Brand&o que Jesus lhe o
abengoe sempre

3sem 1curtida Responder Vertradugido

e R O N

Curtido por keila4673 e outras pessoas

23 de dezembro de 2023

Cumpre mencionar que a situacdo foi objeto de Acdo Popular (PJe n° 0800516-
71.2024.8.18.0065), em cujo bojo foi concedida liminar a fim de que a requerida retirasse, em até
05 dias, todas as publicacdes realizadas nos perfis oficiais da Prefeitura Municipal de Pedro II - PI,
em qualquer rede social, que contenham nomes, simbolos e imagens de autoridades, ou qualquer
identificacdo de cardter pessoal e/ou promocional de autoridades e/ou servidores publicos de
quaisquer Poderes ou entes federativos, notadamente da Prefeita Municipal, consoante o preceito

disposto no art. 37, § 1°, da CF/88 e abstencao da reiteracdo da pratica.

II - DOS FUNDAMENTOS

O art. 37, §1° da Constituicao Federal dispoe: “a publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos orgdos publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos”

A publicidade no ambito da Administragdo Publica encontra-se condicionada aos



parametros constitucionais delineados no dispositivo acima transcrito, subordinada a plena
satisfacdo dos fins explicitados: carater educativo, informativo ou de orientagdo social, observando-
se a auséncia de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

A propaganda institucional é custeada com recursos publicos, conforme se extrai do
contrato firmado com a empresa Costa & Brito Comunicagdo Social LTDA, mas hd muito vem se
mostrando violadora dos contornos constitucionais, especialmente do principio da impessoalidade,
em evidente desvio da finalidade publica, a consubstanciar despesa irregular ¢ dano ao patrimonio
da municipalidade, caracterizando ato de improbidade previsto no art. 10, caput, e art. 11, XII, da
LIA..

Nesse sentido, seguem excertos da jurisprudéncia:

STJ: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PROPAGANDA INSTITUCIONAL
ATRELADA A IMAGEM DO ADMINISTRADOR. VEDACAO CONSTITUCIONAL A
AUTOPROMOCAO. ATO IMPROBO CARACTERIZADO. 1. Na origem, cuida-se de Ag¢do por
Improbidade na qual se alegou que o réu, quando era Prefeito de Campo Grande/MS e candidato a
reeleigdo, teria se utilizado do sitio eletronico da prefeitura para promogao pessoal. 2. Confirmando
a senten¢a de primeira instancia, o Tribunal de origem julgou os pedidos improcedentes sob a
seguinte fundamentagdo: "No caso em particular, a existéncia de propaganda institucional que
informa a realizagdo de obras com simples mengdo esporadica do administrador nao configurou, no
caso em andlise, intuito de autopromog¢dao apto a caracterizar violagdo ao principio da
impessoalidade" (fl. 565, e-STJ). 3. Como se V&, € incontroverso que a imagem do entdo prefeito foi
divulgada no sitio eletronico da prefeitura ? no caso, como candidato a reelei¢do (fl. 500, e-STJ) ?,
atrelada a obras realizadas pelo Municipio. Deduziu, porém, o Tribunal de origem, que o fato de
isso acontecer de maneira"esporadica" descaracterizaria o "intuito de autopromocgdo". 4. Note-se
que o Juizo a quo ndo reconhece auséncia do intuito de autopromocdo, mas auséncia do "intuito de
autopromogao apto a caracterizar violagdo ao principio da impessoalidade". 5. Fica claro que a
conclusao da instancia ordinaria acerca do elemento subjetivo ndo foi de ordem fatico-probatoria,
mas embasada na compreensdo de que a propaganda no caso ndo seria ilegitima. Confira-se, a
proposito, o seguinte trecho do acorddo recorrido: "Tal como consignou o magistrado a quo 'ndo se
nega que a publicidade ocorreu, tanto que foi motivo de representagdo na Justica Eleitoral, com
sentenca de procedéncia (fls. 174-177). Ocorre que a conduta ndo chega a tera nocividade
necessaria para se identificar uma improbidade'. Ausente, portanto, a comprovacao do dolo do
agente publico, 6nus que incumbia ao Ministério Publico e que era imprescindivel para a
configuracdo dos atos de improbidade" (fl. 566, e-STJ, negritado). 6. Alids, na sentenca,considerada

correta pelo Tribunal de origem, chegou-se a dizer: "Estas condutas ocorreram, como ja foi dito,



porque o requerido, enquanto Prefeito e candidato a reelei¢do, permitiu que fossem publicadas
algumas noticias de obras que aconteciam na sua gestdo, no sitio da prefeitura, com mengao aoseu
nome". E conclui o Juizo de primeiro grau que tais publicagdes "servem de veiculo legitimo de
comunicacdo da Administragdo Publica com a populagdo. O erro do requerido foi permitir que
ocorressem durante um periodo de campanha eleitoral, de modo que a disputa poderia ser
desequilibrada" (fls. 500-501, e-STJ). 7. Ao contrario do que decidiram as instincias ordinarias,
"Nao constitui erro escusavel ou irregularidade tolerdvel olvidar principio constitucional da
magnitude da impessoalidade e a vedagdo contida no art. 37, § 1°, da Constitui¢do da Republica"
(Recurso Especial 765.212/AC, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23.6.2010).
8. No mesmo sentido:"Segundo o arcabouco fatico delineado no acoérddo, restou claramente
demonstrado o dolo, no minimo genérico, na irregular veiculacdo de propaganda institucional em
que atreladas as realizagdes do Municipio ao seu entdo alcaide e ora recorrente. Tal conduta,
atentatoria aos principios da impessoalidade, da moralidade e da legalidade, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, ¢ suficiente para configurar o ato de improbidade capitulado no art. 11
da Lei n° 8.429/1992" (REsp 1.114.254/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
5/5/2014).E ainda: AgRg no AREsp. 725.526/SE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 23/9/2015. 9. Agravo conhecido, para dar provimento ao Recurso Especial, com
determinagdo de baixa a origem, a fim de fixar das penalidades.

TIRJ: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROPAGANDA DOS ATOS SOCIAIS DO GOVERNO MUNICIPAL.
PROMOCAO PESSOAL DO PREFEITO E DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSOS DOS REUS. 1. Inexisténcia de
nulidade do processo. Notificagdo do outorgante (1° réu) acerca da rentncia de seu patrono.
Cumprimento do artigo 112, do CPC. 2. Revelia dos réus. Além da presun¢do de veracidade dos
fatos alegados pelo autor da a¢do, em decorréncia dos efeitos da revelia, as provas produzidas nos
autos corroboram a tese autoral da pratica de ato de improbidade administrativa por violagdo aos
principios da administragdo publica, especialmente da impessoalidade, honestidade e legalidade
(artigo 11,da Lei n® 8429/92). 3. Afronta a texto expresso da Constitui¢ao da Republica, que veda a
promocao pessoal de autoridades e servidores publicos na publicidade de atos, obras e servigos da
administracdo publica (artigo 37, § 1°, da CRFB). 4. Menc¢des dos nomes e¢ imagens dos réus em
veiculacoes jornalisticas. Violagdao a finalidade da publicidade dos atos administrativos por eles
praticados na gestdo dos bens e servigos publicos. Flagrante ocorréncia de dolo na pratica da
conduta. 5. Os supostos valores doados a Secretaria Municipal se incorporam ao patriménio publico
e ndo retira o carater publico dos periodicos, que foram utilizados também para a promogao pessoal

da 2% ré, entdo Secretaria Municipal. 6.Autoriza¢ao dada pelo Chefe do Executivo para abertura do



processo licitatério com o fim de divulgacdo dos atos sociais de seu governo. 7. Sentenca mantida.
Recursos desprovidos. (TJ-RJ - Apelagio 0016765-89.2011.8.19.0023,0rgdo Julgador DECIMA
SEXTA CAMARA CIVEL, Partes AUTOR 1:SERGIO ALBERTO SOARES, AUTOR
2:ROSANA DA SILVA, REU 1: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
REU 2:MUNICIPIO DE ITABORAI,Publicagdo:18/03/2022,Julgamento:10 de Margo de
2022,Relator Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO).

A pretexto de divulgar agdes desempenhadas pela administracdo publica, a conta oficial da
municipalidade vem realizando postagens carregadas de pessoalidade, excessiva e

desnecessariamente repetindo o nome da prefeita, em muitas ocasides com referéncias elogiosas

ao governo que vem desempenhando, também desnecessariamente impulsionando o nome de
autoridades publicas estaduais, conforme se depreende da postagem realizada em 12 de junho de
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Muitas publicagdes estabelecem impropria vinculagdo do ato publico com a figura da

gestora, em detrimento da impessoalidade propria da Administragdo, exemplificativamente

citando: “A prefeita Betinha Branddo determinou ...”, “Atendendo a uma determina¢do da nossa
prefeita Betinha Branddo ...”, “A prefeita Betinha Branddo autorizou e amanhd o pagamento do
més...”.

A imensa maioria das publicacdes sdo carregadas de pessoalidade, afastando-se do viés
informativo e de interesse publico definido pelo legislador constitucional, muitas delas apenas
divulgando acdes ordinarias (dever legal), com o claro proposito de exagerada repeticdo do nome da
alcaide e de seu pessoal enaltecimento, ausente o carater educativo ou de orientagdo social.

Induvidosamente, a publicacdo sobre ter a prefeita autorizado o pagamento do saldrio dos
servidores nada tem de genuinamente informativo, ja que se trata de providéncia comezinha,
automatizada e repetitiva da maquina municipal, consubstanciando a menc¢ao ao nome da prefeita
nessas circunstancias, na compreensao desta unidade, indiscutivel e ilicita promogdo pessoal.

Cabe mencionar ter sido a alcaide pessoalmente advertida da situagdo, tanto por meio da
recomendacao encaminhada, como por intermédio da audiéncia realizada em 22 de agosto de 2022,
quando a gestora garantiu que cessaria a pratica, mas que lamentavelmente assim ndo procedeu,
preferindo continuar com a publicacdo de postagens carregadas de pessoalidade e promocdo de seu
nome, agravada a situagdo pelo inicio de ano eleitoral (eleigdes municipais 2024).

Esta Promotoria de Justi¢a notificou a acionada, por meio do expediente n° 25/2024, a fim
de que pudesse apresentar contrariedade ou discutir a possibilidade de celebragdao de Acordo de Nao
Persecu¢do Civel, com espeque no art. 17-B da LIA, também, encaminhou o Oficio n° 109/2024
dirigido a Prefeitura Municipal, para discutir a possibilidade de assinatura de TAC, ndo tendo

recebido resposta dos dois expedientes.

IV — DOS PEDIDOS.

Com tais ponderagdes, o Ministério Publico requer:

a) a cita¢do da requerida, a fim de que apresente, caso queira, contestacdo em trinta dias, dando-se

regular prosseguimento ao feito, na forma do CPC;

b) a producao de outras provas admitidas em direito e necessarias a elucidagao dos fatos, admitindo-

se os documentos que guarnecem a presente vestibular (PA n°® 12/2023 — SIMP 000301-182/2022);

¢) a PROCEDENCIA da presente agio em todos os seus termos, para a condenagio de Elisabete

Rodrigues de Oliveira Nunes Brandio, como incurso em ato de improbidade administrativa, na



forma articulada, com fundamento no art. 10, caput, e art. 11, XII, da LIA.

Da-se a presente causa o valor de R$ 68.387,50.
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Pedro II, 23 de agosto de 2024.
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