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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupg¢ao em defesa da sociedade.

Apuragao

O servico de apuracao consiste na execucao de procedimentos com a finalidade
de averiguar atos e fatos inquinados de ilegalidade ou de irregularidade
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagao de recursos publicos
federais.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Acdo de Controle realizada no
municipio de Urugui/PIl, com o
objetivo de averiguar a
aplicacdo dos recursos
transferidos pelo  Fundo
Nacional do Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE),
vinculados ao Programa 2080
- Educacgdo de Qualidade para
Todos/Ac¢do 00PI - Apoio a
Alimentagdao  Escolar na
Educacao Bdsica — PNAE , no
periodo de janeiro de 2020 a
dezembro de 2022.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho foi realizado com a finalidade de
apurar possiveis irregularidades apontadas a
Controladoria-Geral da Unido, ocorridas na
gestdo dos recursos publicos oriundos do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar —
PNAE, descentralizados ao municipio de
Urugui/PL.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU?

Os exames realizados revelaram as seguintes
inconsisténcias/ilegalidades:

- Baixa execu¢ao dos contratos do PP n?
024/2019 (PNAE, 2020).

- lIrregularidade nas cinco dispensas de
licitacdo para o PNAE em 2020.

- Impropriedades na Dispensa n2 010/2020.

- Despesas antiecondmicas de até RS
600.066,74 nas dispensas de 2020,
comparadas a contratagdes vigentes.

- Contratacdo com finalidade diversa da
licitada no PNAE, 2021.

- Execucdo inadequada do PE n? 016/2021 e
distribuicao de kits de alimentos (PNAE, 2021).

- Inconsisténcias nos controles de distribuicao
dos kits (PNAE, 2021).

- Antieconomicidade de RS 443.992,75 na
merenda escolar.

- Prejuizo de RS 181.057,80 nos contratos do
PE n2011/2022, com RS 42.080,74 do PNAE.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ARP — Ata de Registro de Preco

CAE — Conselho de Alimentacao Escolar

CGU — Controladoria-Geral da Unido

EEx — Entidade Executora

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
MEC - Ministério da Educacdo e Cultura
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SIGECON - Sistema de Gestdo de Conselhos

SiGPC - Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas
SRP - Sistema de Registro de Pregos

TCE/PI — Tribunal de Contas do Estado do Piaui

TCU — Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta os resultados da a¢do de controle realizada no municipio de Urugui/PI
pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui.

Os recursos publicos federais fiscalizados foram repassados pelo Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a Prefeitura Municipal de Urucgui para aplicacdo na
educacdo bdsica por meio da execucdo do Programa 2080 - Educacdo de Qualidade para
Todos/Agdo 00PI - Apoio a Alimentacdo Escolar na Educagdo Basica — PNAE, abrangendo os
exercicios de 2020, 2021 e 2022, cujos valores repassados totalizaram o montante de RS
1.071.708,80, consoante a tabela a seguir:

Tabela 01 - Recursos repassados pelo FNDE a Prefeitura Municipal de Urugui - Pl por ano.

Ano Valor Transferido (RS)
2020 408.669,80
2021 389.304,00
2022 273.735,00
Valor Total Transferido 1.071.708,80
Fonte: Elaborada pela CcGU a partir de dados extraidos do sitio

https://www.fnde.gov.br/sigefweb/index.php/liberacoes, consulta realizada em 19.06.2023.

A acdo de controle originou-se a partir de demanda externa que reportou supostas
irregularidades na gestao desses recursos.

E relevante destacar que a anélise se concentrou na verificagdo da regularidade das licitagdes
e/ou contratacdes diretas, bem como nos processos de pagamento dos contratos resultantes,
especificamente relacionados a aquisicdo de géneros alimenticios para o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). Esses itens foram adquiridos de fornecedores especificos,
apontados em denuncias como potenciais beneficidrios.

O montante avaliado abrange os pagamentos dos contratos auditados, totalizando
RS 803.996,24, o que representa aproximadamente 75,02% do total dos recursos transferidos
ao municipio, conforme detalhado na Tabela 01. Os trabalhos de campo foram conduzidos
pela equipe da CGU/PI, no periodo de 24.09.2023 a 30.09.2023.

Os exames foram realizados em estrita observancia as normas de fiscalizacdo aplicaveis ao
Servigo Publico Federal, tendo sido realizado a coleta e analise de dados que foram extraidos
de sistemas corporativos federais préprios e do sistema Sagres do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE-Pl), bem como das anélises de documentos fornecidos pela referida
prefeitura em razao das solicitacdes de auditoria emitidas ao longo da execucdo do presente
trabalho.

Os resultados pormenorizados dos trabalhos realizados estdo apresentados no capitulo
Resultado dos Exames.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Informagoes gerais sobre o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo. O
Programa é normatizado pela Lei 11.947, de 16.06.2009. Segundo o art. 42 desta lei, o PNAE
possui o objetivo de “contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formag¢do de hdbitos alimentares sauddveis dos
alunos, por meio de ag¢bes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo”.

Para a efetivacdo do programa, o FNDE realiza repasses mensais de forma automatica aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais (entidades executoras - EEx)
sem a necessidade de formalizacdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, de modo que os
recursos federais possam complementar o aporte de recursos préprios dos entes para a
execucdao do programa. As transferéncias sdo efetivadas mediante depdsito em conta
especifica do programa. Os recursos encaminhados pelo FNDE devem ser incluidos nos
orcamentos dos entes e devem ser utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios.

Para operacionalizacdo do programa, os entes podem optar pela forma de gestdo:
centralizada (a entidade executora compra e distribui os géneros alimenticios para o preparo
da merenda pelas escolas), descentralizada ( o ente transfere toda a execuc¢ao para as escolas,
desde a compra até o fornecimento do alimento preparado), terceirizada (o ente contrata um
empresa para o preparo do alimento, sendo a compra dos géneros alimenticios pereciveis e
nao pereciveis de responsabilidade da entidade executora) e mista (quando o ente escolhe
mais de uma forma de gestdo). No periodo escopo do trabalho de fiscalizacdo, o municipio de
Urucui possui uma gestdo descentralizada de forma mista, em que utiliza as formas
centralizada e descentralizada.

A coordenagdo das agdes de alimentagdo escolar é atribuicdo de um nutricionista habilitado
a quem compete a funcdo de responsavel técnico pela alimentacdo escolar. Deve ser
obrigatoriamente vinculado ao setor de alimentacdo escolar da entidade executora e
cadastrado no FNDE.

O profissional, juntamente com os demais nutricionistas vinculados ao setor, deve elaborar os
cardapios utilizando-se de géneros alimenticios bdsicos e respeitando as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar das localidades. As
compras dos géneros alimenticios pela entidade executora devem ser planejadas com base
nesses cardapios. Além disso, Testes de aceitabilidade devem ser aplicados aos alunos, sob
planejamento e coordenacdo de nutricionista, sempre que ocorrer introducdo de alimento
novo ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente.



Observou-se que o municipio de Urugui realiza a operacionaliza¢do das compras dos géneros
alimenticios com base em solicitacbes da Secretaria Municipal de Educacdo, e utiliza-se,
geralmente, da modalidade Pregdo Presencial para a realizacdo de Atas de Registro de Precos
para a compra de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis.

Do total dos recursos repassados pelo FNDE, no minimo 30% devem ser utilizados na aquisicao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou suas organizacdes, por meio de chamada publica. Neste caso a licitacdo pode ser
dispensada desde que os pre¢os sejam compativeis com os vigentes no mercado local e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade. Esse percentual ndo precisa ser
observado desde que presente a impossibilidade de emissdo de documento fiscal
correspondente ou a inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros
alimenticios ou, ainda, a inadequacdo das condig¢des higiénico-sanitarias de fornecimento.

O controle social dos recursos do PNAE é feito pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
orgao colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento. Deve
ser instituido pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio e é composto de representantes do
executivo, das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes, de pais de alunos e de
entidades civis organizadas.

O CAE possui as seguintes atribuicGes: acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
da alimentacdo escolar; acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacgdo escolar; zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des de
higiene e aceitabilidade dos cardapios oferecidos; receber o relatério anual de gestdo do PNAE
e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou nao a execugdo do Programa.

A entidade executora possui a atribuicao de elaborar a prestacao de contas e inseri-la no SiGPC
- Contas Online do FNDE, para posterior envio de parecer conclusivo do Conselho de
Alimentacao Escolar — CAE por meio do Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon). A prestacao
de contas consiste na comprovacdo da execucdo da totalidade dos recursos recebidos em cada
exercicio pela entidade, acrescida de saldos de exercicios anteriores e dos rendimentos de
aplicac¢oes financeiras auferidos.

A fiscalizacao da aplicacdo dos recursos financeiros relativos ao PNAE compete ao FNDE, aos
6rgaos de controle interno do Poder Executivo, ao TCU e ao CAE, em conjunto com os demais
entes responsaveis pelos sistemas de ensino e pelo controle dos gastos publicos federal,
estadual e municipal, mediante auditorias, inspec¢des e andlise de processos que originaram a
prestacdo de contas.

2. Baixa execu¢dao dos contratos decorrentes do PP n2 024/2019,
relativo ao PNAE em 2020.

Para a execucao do PNAE no exercicio de 2020, a Prefeitura Municipal de Urugui realizou o
Pregdo Presencial (PP) n2 024/2019 com Sistema de Registro de Precos (SRP), visando a
contratacdo de uma empresa para fornecimento parcelado de géneros alimenticios
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destinados a composi¢cao da merenda escolar. Esta licitagao foi adjudicada em 29.01.2020 pelo
valor de R$ 992.270,30 e homologada pelo prefeito do municipio em 31.01.2020.

Nesse sentido, foram registradas Atas de Registro de Precos — ARP com os seguintes

vencedores da licitacao:

Tabela 02 — Atas decorrentes do PP n2 024/2019 por fornecedor

Fornecedor Numero do CNPJ N2 Itens N2 da Ata Data da Ata | Valor (RS)
T Costa Barros EIRELI 27.168.993/0001-61 13 | Atan2016-2020 |31.01.2020 | 164.951,00
Rosélia da Conceicdo 21.791.962/0001-86 5 Atan2017-2020 |31.01.2020 | 275.813,50

Oliveira - ME
Iddlia de Oliveira - ME | 07.774.465/0001-49 11 | Atan2018-2020 |31.01.2020 | 93.937,40
Kelson Oliveira Costa - ME | 21.590.630/0001-33 5 Ata n® 019-2020 |31.01.2020 | 257.675,50
larai Santos de Sousa 13.819.017/0001-17 15 | Atan®020-2020 |31.01.2020 | 122.902,90
Comeércio - ME

Pamella Moz\j'éa esaraiva- | 5, 514.409/0001-05 1 Ata n° 021-2020 |31.01.2020 | 32.900,00
Samya de S. Martins - ME | 26.593.694/0001-01 4 Ata n° 022-2020 |31.01.2020 | 44.090,00
Total 992.270,30

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de informagdes constantes das ARPs decorrentes do processo relativo ao PP

n2 024/2019 (Atas de n2 016 a 22).

Do total registrado nas atas (Tabela 02), apenas o valor de RS 551.212,25 foi efetivamente

contratado, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 03 — Somatério dos valores contratados em razido das ARP do PP n2 024/2019

Empresa/CNPJ N¢ do Contrato Data:\:sAi::tura Contr\a,::::l:) (RS)

( CNPI E:;t;‘f:g;; 3E/IoR§cL)I1- 61) CT ne 161/2020 03.02.2020 86.965,50

( Cil(l)i’jér:i; ;f_;:g'fg‘é‘zi/rgo_oi/_'g 6) CT ne 162/2020 03.02.2020 148.510,50

( CNI!’(Jjér:igaOC;ngléil\.lj(iSrSa /50'\(/')5_ 1) CT ne 163/2020 03.02.2020 58.188,50

( C';e;m gfgg’f 6%%5;80_02/_'53) CT ne 164/2020 03.02.2020 123.727,50
'ara(icsl\]":f‘::_, 23‘5801‘;5_; f;;gfg‘f_"l;)m CT ne 165/2020 03.02.2020 92.975,25
P(acr;l‘s;'an 2"3°2r;i{2_igg;gg’glfo'\gf CT ne 166/2020 03.02.2020 18.800,00

( c;ir}‘r‘:f ;2;';’_'2;27350&2 " CT ne 168/2020 05.02.2020 22.045,00
Total Contratado 551.212,25

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de dados extraidos dos contratos decorrentes do PP n2 024/2019.

Em andlise a execugao financeira dos respectivos contratos, observou-se pagamentos no valor
de RS 79.254,76, por meio da conta especifica do PNAE (Conta Corrente n? 18016-5, Agéncia
n2 0596-7 do Banco do Brasil). Este montante representa aproximadamente 14,40% do total
contratado, indicando uma execugdo relativamente baixa do PNAE no municipio de Urugui/PlI.

Destaca-se que ndo foram identificados pagamentos para os seguintes contratos: Contrato CT
n? 162/2020, assinado em 03.02.2020, com a empresa Rosélia da Concei¢cdo Oliveira — ME
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(CNPJ n? 21.791.962/0001-86); Contrato CT n? 163/2020, assinado em 03.02.2020 com a
empresa Idalia de Oliveira — ME (CNPJ n? 07.774.465/0001-49).

Ademais, em relagdo ao Contrato CT N2 164/2020, no valor de RS 123.727,50, firmado em
03.02.2020 com a empresa Kelson Oliveira Costa — ME (CNPJ n2 21.590.630/0001-33),
verificou-se apenas um pagamento realizado em 21.02.2020 no valor de RS 3.811,60,
utilizando recursos do PNAE, , conforme processo de pagamento relacionado a Nota de
Empenho — NE n2 207016, de 07.02.2020, o qual estd em conformidade com os precos
contratados.

A partir dessa situagdo, foram solicitados esclarecimentos ao municipio mencionado, visando
identificar os principais fatores que impactaram a execucdo integral dos contratos derivados
do PP n?2 024/2019, bem como quais medidas foram adotadas para mitigar os efeitos legais
resultantes e assegurar a execucdo adequada do PNAE no exercicio de 2020. .

A Prefeitura Municipal de Urucgui, por meio do Oficio n? 182/GAB/2023 de 16.10.2023,

apresentou as seguintes COI’]SidEFBCﬁeSZ
“(...) durante este periodo de suspensdo das aulas, (...) autorizar, em carater
excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, a distribuigdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacdo basica; (...).
Com isso, se tornou inviavel o aproveitamento dos itens ja licitados, através do
Pregdo Presencial n2 024/2019, para composicdo dos Kit’s, pois além de ter
finalidades diferentes, a administragdo esbarrou em diversas situacGes problemas
que dificultariam a aquisicdo e distribuicdo dos Kit’s, a saber:
° O quantitativo dos itens necessarios para composicdo do Kit, ndo eram
satisfeitos pelos quantitativos constantes nas Atas de Registro de Precos do Pregdo
Presencial n2 024/2019;
° Tendo em vista que o Pregdo Presencial n? 024/2019 teve como objeto o
fornecimento de géneros alimenticios para composigdao da merenda escolar, do tipo
menor preco por item, tornaria invidvel as empresas fornecerem os Kit's embalados,
pois os itens foram homologados para empresas distintas, necessitando uma entrega
individualizada dos itens e necessitando assim de uma equipe da Administracdo para

montagem dos Kit’s; (grifo nosso)

(...).

Diante disso, da urgéncia na aquisi¢cdo dos Kit's para distribuir junto as familias dos
alunos matriculados na rede municipal de ensino, da celeridade no processo de
contratagdo por Dispensa e fundamentado no inciso IV, do artigo 24, da Lei 8.666/93
c/c artigo 42 da Lei n2 13.979/2020, que (...).

(...).

Resolveu-se pela abertura do Processo Administrativo n2 1447/2020 que culminaria
no Processo de Dispensa de Licitacdo n? 010/2020, que teve como objeto a Aquisicdo
de Kit de alimentos, embalados em fardo transparente e resistente, para distribuicdo
as familias dos alunos matriculados na rede municipal de ensino, atendidos pelo
programa da merenda escolar deste Municipio. (...) (grifo nosso)

Com a aquisicdo por meio de Dispensa de Licitagdao, prevista legalmente, a
Administragdo buscou agilidade no processo de contratacdo e aquisi¢do do Kit’s, que
ja seriam entregues prontos para distribuicdo, necessitando que a administracdo
disponibilizasse uma quantidade pequena de servidores, apenas para conferéncia
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dos Kit’s e para distribuicdo nas escolas, que foi realizada atendendo a todos os
critérios de distanciamento social.

Diante desta impreuvisibilidade do retorno das aulas e buscando reduzir os impactos
de um possivel retorno, foram formalizados os Processos de Dispensa de Licitacdo
n2 010/2020, 053/2020, 073/2020, 080/2020 e 082/2020. (grifo nosso)

(...).

Contudo, ndo houve uma quebra de contrato, haja visto que os contratos estavam
vigentes até o dia 31/12/2020 e a administracdo sempre trabalhou com a hipdtese
de um possivel retorno das aulas e de uma possivel utilizagdo dos contratos
decorrentes do Pregdo Presencial n2 024/2019 {(...).

().
Na justificativa apresentada pela administragao municipal, alegou-se que a situagao decorreu
da suspensdo das aulas presenciais devido a Pandemia de Covid-19, e foi mencionada a
inviabilidade de utilizar os itens ja licitados/contratados pelo PP n2 024/2019 para compor os
kits de alimentos destinados aos pais dos alunos matriculados na rede de ensino.

Entretanto, ndo foram fornecidos pela gestdo municipal documentos ou medidas que
comprovassem a inviabilidade alegada de utilizar/aproveitar os géneros alimenticios ja
licitados/contratados para execugdo do PNAE e a composi¢do dos kits de alimentos. De igual
modo, ndo apresentados registros de documentacdo ou negociacdes realizadas com os
fornecedores em relagdo aos contratos decorrentes do PP n2 024/2019.

Além disso, como alternativa para viabilizar a utilizacdo das contratacdes existentes, destaca-
se 0 que esta previsto na Resolucdo n2 02, de 09.04.2020 do FNDE, conforme o seguinte

trecho:
Resolugdo n2 02, de 09.04.2020
[...]
Art. 12 Durante o periodo de suspensdo de aulas em decorréncia das situacdes de
emergéncia em saude publica de importancia nacional e de calamidade publica
causadas pelo novo coronavirus — Covid-19, fica autorizada, em carater excepcional,
a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as familias dos
estudantes, a critério do poder publico local.
Art. 22 Os estados, municipios, o Distrito Federal e as escolas federais deverdo utilizar
os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentagao dos estudantes da
educacgao basica.
§ 12 Na hipotese prevista no caput, os géneros alimenticios ja adquiridos ou que
vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou em chamadas publicas da
agricultura familiar poderdo ser distribuidos em forma de Kit, definidos pela equipe
de nutricdo local, observando o per capita adequado a faixa etaria, de acordo com o
periodo em que o estudante estaria sendo atendido na unidade escolar. (grifo nosso)
§ 22 O kit devera seguir as determinagdes da legislagdo do PNAE no que se refere a
qualidade nutricional e sanitdria, respeitando os habitos alimentares, a cultura local
e, preferencialmente, composto por alimentos in natura e minimamente
processados, tanto para os géneros pereciveis como para os ndo pereciveis.
§ 32 A gestdo local poderd negociar com os fornecedores vencedores dos processos
licitatérios ou das chamadas publicas da agricultura familiar o adiamento da entrega
dos géneros alimenticios pereciveis para o reinicio das aulas. (grifo nosso).

A legislacdo mencionada autoriza apenas a distribuicdo excepcional dos géneros alimenticios
ja adquiridos sob a forma de Kit. Contudo, ndo permite a realizacdo de dispensas para esse
fim. H4 uma diretriz implicita para aproveitar os processos licitatérios ja realizados, incluindo
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a possibilidade de negociar o adiamento da entrega com os fornecedores vencedores desses
processos, especialmente nas aquisices com a agricultura familiar.

Ressalta-se que, no periodo analisado, além das contrataces decorrentes do PP n2 024/2019
para o PNAE em 2020, havia diversas outras contratacdes em vigor com o objetivo de fornecer
géneros alimenticios de forma parcelada. Algumas dessas contratacdes envolviam os mesmos
fornecedores do PP n2 024/2019, o que facilitava a adaptacgao e utilizagdo para a composicao
dos kits de alimentos desejados.

Por exemplo, havia um saldo remanescente de aproximadamente RS 635.467,10 registrado
nas ARP (Atas n2 030 a 038-2020) ainda em vigor, relacionadas ao PP n2 004/2020, que visava
o fornecimento parcelado de géneros alimenticios para todas as unidades da Prefeitura
Municipal de Urucui.

De igual modo, havia também outros contratos vigentes no ambito da Assisténcia Social, cujo
objeto era o fornecimento de géneros alimenticios, na forma de cestas basicas, similares aos
Kits de alimentos. Boa parte desses contratos foi firmada com os mesmos fornecedores em
razdo do PP n? 024/20109.

Os contratos ainda vigentes, com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio de
Urucui/Pl, para o fornecimento de cestas bdsicas, somavam o valor de RS 457.282,77,
consoante a tabela a seguir:

Tabela 04 — Contratos vigente no exercicio de 2020, para fornecimento de cestas bdasicas,
da Assisténcia Social

Data Assinatura Valor
o
Empresa/CNP)J N¢ do Contrato da Ata Contratado (R$)
T Costa Barros EIRELI

CT n2053/2020 07.01.2020 69.176,25

(CNPJ n@ 27.168.993/0001-61) ne 053/ :

Rosélia da C. Oliveira — ME CT n2237/2020

13.03.2020 126.000,00

(CNPJ n221.791.962/0001-86) !
Kelson Oliveira Costa — ME CT n2 263/2020 25.03.2020 209.722,50
(CNPJ n2 21.590.630/0001-33) 12 Aditivo ao CT n2 263/2020 18.12.2020 52.384,02
Total Contratado 457.282,77

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de informacdes constantes nos contratos decorrentes do PP n2 022/2019.

Todas as circunstancias mencionadas sem duvida contribuiam para melhor aproveitamento
das contratacdes ja existentes na composicao dos kits a serem entregues no ambito do PNAE.
Os fornecedores ja estavam realizando entregas para a Prefeitura de Urugui/PI, inclusive de
um objeto similar ao kit desejado para o programa, portanto, seria ildgico considerar essa
inviabilidade.

Assim, , entende-se que a baixa execu¢do dos contratos decorrentes do Pregdo Presencial n2
024/2019, no exercicio de 2020, foi causada ndo apenas pela suspensdo das aulas, mas
também pela realizacdo de cinco contratacdes diretas, por dispensa de licitacdo, em
detrimento tanto das contratagdes previstas no Pregdo Presencial n2 024/2019, como do ndo
aproveitamento das aquisicOes de géneros alimenticios ja realizadas.
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3. Irregularidade na realizacao das cincos dispensas de licitagao,
para atendimento do PNAE, no exercicio de 2020.

A auditoria identificou irregularidades/ilegalidades nas cinco dispensas de licitagdo realizadas
para atender o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) durante o exercicio de
2020.

De acordo com o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, as contratacdes diretas por
meio de dispensa de licitacdo sdo excepcionais, devendo obedecer as normas estabelecidas
para licitacdes e contratos na Administracao Publica, sob pena de infracdo legal.

Verificou-se que a Prefeitura Municipal de Urugui/PI ja havia realizado uma licitacdo (PP n2
024/2019) em 2020 para aquisicdo de géneros alimenticios destinados ao PNAE. Varios
contratos foram firmados a partir dessa licitacdo, totalizando RS 551.212,25, conforme
documentado nas Tabelas 02 e 03 deste relatorio.

Apesar da existéncia dessas licitacdes prévias, que incluiram o fornecimento de merenda
escolar, a gestdao da Prefeitura optou por realizar cinco novas dispensas de licitagao. O valor
total das contratagdes resultantes dessas dispensas foi de RS 1.603.493,08, conforme
detalhamento na tabela a seguir:

Tabela 05 — Contratos realizados por dispensas de licita¢cdo, no exercicio de 2020

Numero da Contratado/(CNP)) Numero do Valor do Valor Total da
Dispensa Contrato Contrato (RS) | Dispensa (RS)
Idalia de Oliveira Dias — ME CT ne 335/2020 152.923.00
(CNPJ ne 7.774.465/0001-49) n 23,
Dispensan? | Kelson Oliveira Costa - ME
T n2 202 159.927 485.505,86
010/2020 (CNPJ n221.590.630/0001-33) CT n® 336/2020 >9.927,86
Rosélia da C. Oliveira— ME
CT n@ 202 172.
(CNPJ n®21.791.962/0001-86) Tn®337/2020 72.655,00
Idalia de Oliveira Dias - ME
CT n2 606/2020 123.380,00
(CNPJ n2 7.774.465/0001-49) n / !
Dispensa n? | Kelson Oliveira Costa - ME
CT n2607/2020 129.031,60 391.711,60
053/2020 (CNPJ n2 21.590.630/0001-33) n / ! !
Rosélia da C. Oliveira— ME
T n? 202 139.
(CNPJ n2 21.791.962/0001-86) CTn® 698/2020 39.300,00
Idalia de Oliveira Dias - ME o
(CNPJ n2 7.774.465/0001-49) CT n® 945/2020 61.110,00
Rosélia da C. Oliveira — ME o
Dispensan? | (CNPJ n221.791.962/0001-86) CT n® 946/2020 60.177,20
073/2020 Kelson Oliveira Costa - ME 238.850,57
CT n2947/2020 59.716,50
(CNPJ n2 21.590.630/0001-33) n / !
T Costa Barros Eireli — ME
T n2948/2020 57.846,87
(CNPJ n227.168.993/0001-61) CTn / !
Idalia de Oliveira Dias - ME
o
(CNPJ n2 7.774.465/0001-49) CT n? 1.041/2020 63.373,00
Dispensan? | T Costa Barros Eireli — ME
CT n21.042/2020 61.377,00 245.557,90
080/2020 (CNPJ n227.168.993/0001-61) n / ! !
Kelson Oliveira Costa - ME
0
(CNPJ n2 21.590.630/0001-33) CT n®1.043/2020 60.927,90
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Numero da Numero do Valor do Valor Total da
Dispensa E Contrato Contrato (RS) | Dispensa (RS)
Rosélia da C. Oliveira— ME
Tn21.044/202 .
(CNPJ n2 21.791.962/0001-86) CTn® 1.044/2020 >9-880,00
T Costa Barros Eireli — ME
CTn21.130/2020 60.700,25
(CNPJ n®27.168.993/0001-61) n / !
G F de Abreu Messias — ME
CTn®1.131/2020 58.537,65
Dispensan? | (CNPJ n?38.825.068/0001-82) n / ’
082/2020 Kelson Oliveira Costa - ME 241.867,15
CTn21.132/2020 61.437,50
(CNPJ n2 21.590.630/0001-33) n / !
Idalia de Oliveira Dias - ME o
(CNPJ ne 7.774.465/0001-49) CTn21.133/2020 61.191,75
Valor Total (RS) 1.603.493,08

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de informagdes extraidas da Relagdo de processos encaminhados a CGU via
e-mail dia 26.09.2023.

No entanto, o nivel de execucdo dos contratos originados do pregdo anterior ndo alcancou
15% do montante total contratado, como apontado no Achado n? 02. Essas contratagdes
indicam uma discrepancia significativa entre a realizacdo de licitacdes regulares e a utilizacdo
de dispensas de licitacdo, gerando preocupac¢des quanto a conformidade legal e a eficiéncia
na gestao dos recursos publicos destinados ao PNAE.

E mister correlacionar os dispositivos legais e jurisprudenciais pertinentes, tais como o : artigo
21-A da Lein213.987, de 07.04.2020, o Acorddo n2 2.504/2016 — TCU/Plenario e 0 § 12 do art.
22 da Resolugdo FNDE n? 2/2020, os quais estabelecem:

Lein? 13.987, de 07.04.2020

“Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de
educacdo basica em razdo de situagdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territdrio nacional, em carater excepcional, a distribui¢do
imediata aos pais ou responsdveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do PNAE.” (grifo nosso);

Acdrd3o n2 2.504/2016-TCU-Plendrio

“A mera existéncia de decreto municipal declarando a situacdao do municipio como
emergencial ndo é suficiente para justificar a contrata¢ao por dispensa de licitagcdo
com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, devendo-se verificar se
os fatos relacionados a contratacdo amoldam-se a hipotese de dispensa prevista
nalei”. .” (grifo nosso);

Resolugdo FNDE n2 2/2020

“Art. 22 (...). § 12 Na hipétese prevista no caput, os géneros alimenticios ja
adquiridos ou que vierem a ser adquiridos em processos licitatérios ou em
chamadas publicas da agricultura familiar poderao ser distribuidos em forma de
kits, definidos pela equipe de nutrigao local, observando o per capita adequado a
faixa etaria, de acordo com o periodo em que o estudante estaria sendo atendido
na unidade escolar.” (grifo nosso).

Com base nestas disposicOes legais e normativas, verifica-se que a mera existéncia de decreto
municipal decorrente da Pandemia da COVID-19 ndo justifica, por si so, a realizacdo de
contratacdes diretas por dispensa de licitacdo pelo municipio de Urucui/Pl. Especialmente
quando o objeto pretendido ja estava contemplado em licitagdes anteriores (PP n2 024/2019),
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sendo apenas adaptado para a forma de kits de alimentos/cestas basicas devido a suspensdo
das aulas. Conforme detalhado anteriormente (Achado n? 02), varias contrata¢des estavam
vigentes no ambito do PNAE, tanto provenientes do PP n2 024/2019 quanto de outras
licitacOes, todas passiveis de reaproveitamento para a composicdo simples dos kits de
alimentos, conforme a Resolucdo do FNDE mencionada. A existéncia de saldos remanescentes
das Atas de Registro de Precos do PP n2 004/2020 n3o justificaria as dispensas adicionais
realizadas.

Apds analise dos processos correlatos, observou-se um documento crucial relacionado a
fundamentacdo das dispensas de licitagdo. Um exemplo é a solicitacdo de autorizagdo para a
Dispensa n2 010/2020, assinada em 06.04.2020 pela entdo Secretaria Municipal de Educagdo
e Cultura, cuja finalidade e justificativa constam do seguinte documento:

Figura 01 — Solicitacdo de autorizagdo da Dispensa n2 010/2020 e fundamento legal
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Fonte: Folha n2 03 do processo administrativo n21.447/2020, relativo a Dispensa n2 010/2020.

Portanto, as cinco dispensas de licitacdo realizadas pela Prefeitura Municipal de Urugui/PI ndo
se adequaram as hipoteses legalmente previstas, sendo redundantes em relacdo as
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contratagdes ja existentes para o mesmo fim. Além disso, observou-se um aumento
substancial de aproximadamente 291% no valor das aquisicoes de géneros alimenticios para
o PNAE em 2020 devido a essas dispensas. E importante ressaltar que ndo foram apresentadas
justificativas adequadas para esse aumento expressivo, indicando fragilidades potenciais e
possiveis indicios de direcionamento de fornecedores, conforme detalhado na tabela
pertinente, aspecto que sera abordado detalhadamente em ponto especifico deste relatério.

4. Impropriedades no processo decorrente da Dispensa n?
010/2020.

Em andlise ao Processo Administrativo n2 1.447/2020, relativo a Dispensa de Licitagdo n?
010/2020, realizada pela Prefeitura Municipal de Urucui, objetivando a aquisicdo de Kits de
alimentos para serem distribuidos as familias dos alunos matriculados na rede de ensino
municipal, consoante especificacdes e quantidades previstas no Termo de Referéncia (fls. 109-
116), foram verificadas as seguintes impropriedades:

a) Auséncia de estimativa de precos

De acordo com o inciso I, do §2° do art. 40° e no inciso IV, do art. 43°, ambos da Lei 8.666/93,
a Administragdo Publica, ao contratar, seja por meio de licitagdo ou por contratacao direta,
tem o dever de realizar pesquisa de mercado para fins de precificar os custos dos servicos ou
bens a que se pretende adquirir/contratar. Portanto, no caso de dispensa de licitagdo, deve-
se proceder da mesma forma, em cumprimento também ao disposto no art. 26°, paragrafo
Unico, inciso Ill do citado diploma legal.

Fundamentado nesse entendimento, a seguir sdo apresentadas jurisprudéncias do Tribunal
de Contas da Unido que corroboram com essa posi¢ao:

Acérddo n2 1.547/2007, TCU - Plenario

[...]

9.1.2. proceda, quando da realizagdo de licitagdao, a consulta de pregos correntes no
mercado, ou fixados por 6rgdo oficial competente ou ainda, constante do sistema de
registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgcamentos de
fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério;
Acoérddo n? 3.395/2013, TCU - Segunda Camara

[...]

1.6.2. ao estimar o custo de contratacdo, adote como base, preferencialmente, os
precos praticados em contratagdes similares, bem como aqueles parametrizados em
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso, nos termos do art. 15, inciso XlI, b, da
IN SLTI 2/2008, valendo-se de consultas de precos diretamente junto a potenciais
fornecedores somente quando nao for possivel utilizar-se dos citados expedientes;

Acérddo 143/2019, TCU — Plendrio - A pesquisa de pregos para elaboragdo do
orcamento estimativo da licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes junto a
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratacGes publicas similares, sistemas referenciais de precos disponiveis,
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pesquisas na internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
orgdo, devidamente ajustados por indices

E fundamental destacar a importancia da elabora¢do de um Termo de Referéncia em todos os
processos de contratagao, inclusive naqueles realizados por dispensa de licitagdao. O Termo de
Referéncia é essencial, pois fornece uma descricdo detalhada do objeto a ser contratado,
incluindo todos os custos estimados envolvidos.

Entretanto, é importante observar que o Termo de Referéncia datado de 06.04.2020, utilizado
como base para a contratacdo e avaliacao da proposta, apresenta uma lacuna na estimativa
dos custos envolvidos. Essa falha pode ser verificada na imagem parcial do documento
constante na Figura 02. Portanto, é crucial revisar e atualizar o Termo de Referéncia para
garantir a transparéncia e eficiéncia do processo de contratacao.

Figura 02 — Trecho do Termo de Referéncia da Dispensa n2 010/2020 sem estimativa
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Verificou-se, ainda, que as Unicas propostas apresentadas foram das empresas r: Idalia de
Oliveira Dias — ME (CNPJ n2 7.774.465/0001-49); Rosélia da Conceic¢do Oliveira — ME (CNPJ n?
21.791.962/0001-86) e Kelson Oliveira Costa — ME (CNPJ n? 21.590.630/0001-33), o que
limitou a aceitabilidade das propostas, para a referida dispensa, aos precos ofertados por
essas empresas.

Apesar dessa situacdo, verificou-se que a Prefeitura Municipal de Urucui/PI deu continuidade
ao processo, desconsiderando as exigéncias estabelecidas para a contratacdo.

b) Inconsisténcias nas datas dos documentos indicam possiveis indicios de prévio
conhecimento e direcionamento na contratacdo por dispensa de licitacdo.

O processo relativo a Dispensa n2 010/2020 foi iniciado, formalmente, a partir do documento
de solicitacdo (fl. 03 do processo) da Secretdria de Educacdo e Cultura, assinado em
06.04.2020, objetivando a autorizacdo para a realizacdo da Dispensa n2 010/2020. Ressalta-
se que, no referido documento, ndo ha mencdo da existéncia de contratos de licitacOes ja
realizadas para o atendimento da merenda escolar, apenas uma justificativa em razdo da
Pandemia (vide Achado n2 03).

Ademais, no mesmo dia (06.04.2020), o Prefeito de Urugui/Pl assinou um documento
autorizando a referida dispensa sem analise juridica da situacao, qual seja: realizar dispensa
de licitagao existindo contrata¢des para o objeto pretendido.

Interessante destacar que ha, nos autos do referido processo, um documento de adequacdo
orcamentadria, para a referida dispensa, datado e assinado pelo prefeito em 13.04.2020 (fl.
133). Salienta-se que essa estimativa de pregos/custos da contratacdo ndo consta no Termo
de Referéncia, conforme relatado no item “a” deste achado de auditoria.

Destaca-se, ainda, que o referido processo sé foi autuado em 14.04.2020 (fl. 136), pela entao
presidente da Presidente da Comissao Permanente de Licita¢ao - CPL, que foi designada por
meio da Portaria n? 450/2020-SEGOV, de 09.01.2020.

Também, mister enfatizar que as trés propostas apresentadas pelas empresas participantes
da dispensa estavam assinadas e datadas dos dias 02.04.2020 e 03.04.2020, ou seja, periodo
anterior ao da data dos documentos relativos a solicitacdo de autorizacdo da dispensa e ao
Termo de Referéncia (06.04.2020), assim como da data da autuacdo do processo de
contratagdo direta (14.04.2020).

Além disso, juntamente com as propostas ja constavam declara¢des da quantidade que cada
participante poderia fornecer. Essa situacdo sugere que os participantes ja possuiam
conhecimento prévio sobre a dispensa, visto que apresentaram propostas antes da
elaboracdo do Termo de Referéncia, o qual é o documento fundamental para a contratacao.

A figura a seguir ilustra e exemplifica a situacdo mencionada em relacio a data de
apresentacado das propostas e ao documento de solicitacdo de autorizagdo para a dispensa:
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Figura 03 - Confronto entre a data da solicitagdo de autorizacdo da dispensa e a data da

proposta da empresa Kelson Oliveira Costa — ME.
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administrativo n2 1.447/2020. n21.447/2020)
Fonte: Processo administrativo n21.447/2020, (fls. 06-11 e fl. 03), respectivamente.

As outras duas empresas a apresentar propostas com datas anteriores a da solicitacdo de
autorizacdo da dispensa foram: Idalia de Oliveira Dias — ME, CNPJ n2 07.774.465/0001-49, e a
empresa Rosélia da Conceigdo Oliveira — ME, CNPJ n2 21.791.962/0001-86, (folhas 06 a 11 e
12 a 15).

Uma outra inconsisténcia temporal verificada foi a existéncia, nos autos do processo, de
documentos com atesto de confere com o original de membro da equipe da CPL, portador do
CPF n2 ***246.340.183-**, E parte desses atestos estavam datados de 29.10.2019,
18.02.2020, 19.02.2020, ou seja, anteriores a data de inicio do processo da dispensa
(06.04.2020).

Vale recordar que o atesto é um procedimento tipico de verificagdo de condigdes, a partir da
apresentacdo de documentagdes, para fins de cumprimento de condi¢cdes/requisitos, a
exemplo de um processo normal de habilitacdo (em verificacdo de atestados, certiddes,
requerimento de empresdrio etc.). Dessa forma, pode-se afirmar que os referidos
documentos foram inseridos no processo, relativo a dispensa, apenas com o fito de dar azo
de legalidade formal ao processo, mas que nao significa uma formalidade inerente ao
processo de dispensa.

A titulo de exemplo, destaca-se na Figura 04 o ‘atesto de confere com o original’, de um
documento constante no processo da dispensa (fl. 87), apresentado pela empresa Idalia de
Oliveira Dias — ME (CNPJ n2 07.774.465/0001-49) e conferido pelo membro da CPL.
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Figura 04 — Requerimento de Empresario
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Fonte: Processo Administrativo n2 1.447/2020 (fl. 87).

c) Indicios de favorecimento as empresas participantes da Dispensa n? 010/2020.

Conforme retro mencionado, da analise do processo referente a Dispensa n2 010/2020,
verificou-a existéncia de trés propostas das seguintes empresas participantes: :

Quadro 01 — Propostas constantes do processo relativo a Dispensa n2 010/2020, por
ordem de valor/classificagdo.

Tipo de Probonente Valor Unit. Folha do Classificagao
Contratagao P Kit (RS) processo melhor proposta

Idalia de Oliveira Dias — ME

a
(CNPJ ne 7.774.465/0001-49) 49,33 12a15 12 colocada

Dispensa n? Rosélia da C. Oliveira — ME o
010/2020 (CNPJ n® 21.791.962/0001-86) >044 1 16a18-A 2¢ colocada
Kelson Oliveira Costa — ME 5167 06-11 32 colocada

(CNPJ n® 21.590.630/0001-33)
Fonte: Elaborado pela CGU com base nas propostas das empresas constantes no processo administrativo n2
1.447/2020, relativo a Dispensa n? 010/2020

E oportuno indicar que a classificacdo no quadro referido é mera ordenacdo dos valores das
propostas, considerando os menores pregos apresentados por empresa. Isso ocorre porque a
aceitabilidade das propostas se restringiu aos pregos apresentados, uma vez que, no processo
da dispensa ndo havia um prec¢o estimado no Termo de Referéncia por Kit de alimento, para
fins de classificacdo das propostas.
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Além disso, registra-se que, juntamente com cada proposta apresentada, verificou-se a
existéncia de declaracdo indicando o quantitativo de cestas basicas/Kits que cada empresa
poderia fornecer, conforme o demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 06 - Quantitativo indicado por empresa na declaragdo de fornecimento

U5 de~ Empresa Declarante Data da.‘. BIEBLY Quantidade
Contratagao Declaragao processo
Kelson Oliveira Costa — ME
02.04.2020 11-A 3.242
(CNPJ n2 21.590.630/0001-33)
Dispensa n? Iddlia de Oliveira Dias — ME
2.04.202 15-A A
010/2020 (CNPJ n2 7.774.465/0001-49) 02.04.2020 > 3.100
Rosélia da C. Oliveira — ME
(CNPJ n221.791.962/0001-86) 03.04.2020 18-8 3.500
Total 9.842

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de informacdes constantes do Processo Administrativo n2 1.447/2020,
relativo a Dispensa n2 010/2020

Importante salientar que ao somar a quantidade que cada empresa se dispos a fornecer, o
total coincide exatamente com a quantidade especificada no Termo de Referéncia, assinado
apenas em 06.04.2020 (fls. 109 a 116), pela solicitante da Dispensa n2 010/2020. Vale destacar
que as respectivas declaracdes sdo anteriores ao referido Termo de Referéncia, datam do
mesmo dia das respectivas propostas e a descricdao do texto nas referidas declaragdes de
fornecimento tem o mesmo padrdo, diferenciando apenas o quantitativo. .

Observou, ainda, que os documentos, apesar de terem sido datados e apresentados no
mesmo dia da proposta de cada empresa, ao serem anexados ao processo, receberam
numeracdo de forma n3o convencional e/ou incomum a ordem cronoldgica de autuagdo de
processo, ou seja, numeros acrescidos de letras. Citam-se, como exemplos, as imagens do
trecho contido nas declaragdes de duas das empresas a seguir:

Figura 05 — Comparacao de texto padrao das declara¢6es de fornecimento de duas
empresas na Dispensa n2 010/2020.
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Fonte: Processo adm. n2 1.447/2020, relativo a Dispensa n? 010/2020 (fls. 18-B e 15-A), respectivamente.
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Inobstante a existéncia de tais inconsisténcias, o Prefeito Municipal de Urugui/PI adjudicou e
homologou a Dispensa n? 010/2020, no dia 20.04.2020, as trés empresas, por um valor total
de RS 485.505,86, sendo RS 49,33 por kit, e tendo sido considerado o quantitativo expresso
nas declaragdes de fornecimento de cada empresa, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 07 — Valores por contrato em razdo da Dispensa n2 010/2020

Qtde. Vr. Unit.
N°d Ne d Vr. do Contrat
Dis e:sa Contratado/(CNPJ) Contr:to Contratada do Kit d o(R;)n rato
P Kits (RS)
Iddlia de Oliveira Dias — ME CTn2 3.100 152 923 00
(CNPJ n2 7.774.465/0001-49) 335/2020 ’ ’ ’
Dispensa n? Kelson Oliveira Costa - ME CT ne
. 49,33 . ,
010/2020 (CNPJ n221.590.630/0001-33) 336/2020 3.242 159.927,86
Rosélia da C. Oliveira — ME CTne
(CNPJ n221.791.962/0001-86) 337/2020 3.500 172.655,00
Valor total da Dispensa 485.505,86

Fonte: Elaborada pela CGU, a partir de informacdes constantes no Processo Administrativo n2 1.447/2020.

Mister ressaltar que tais inconsisténcias foram constatadas também no processo relativo a
Dispensa n2 080/2020.

5. Despesas antiecondmicas de até RS 600.066,74 decorrentes das
dispensas realizadas em 2020, em comparacao com precos
praticados em contratagdes vigentes.

A Prefeitura Municipal de Urugui/Pl, como ja mencionado, realizou cinco dispensas de
licitagdes. O valor dessas contratagdes somou o valor de RS 1.603.493,08 (Tabela 05).

Conforme relatado, tais dispensas foram realizadas em detrimento da existéncia de contratos
e/ou licitagdes vigentes de mesmo objeto, qual seja, a aquisicdo de géneros alimenticios,
ainda que sob a forma de kit de alimentos/cestas.

Nesse sentido, foi realizada uma analise comparativa entre os precos médios praticados em
razdo dos contratos decorrentes das dispensas e os pre¢cos médios contratados anteriormente
por meio de licitagOes, cujos contratos encontravam-se vigentes. Para uma melhor analise
comparativa, levou-se em consideragao a quantidade comum dos itens que compdem o Kit
de alimentos, previsto nas dispensas realizadas em 2020.

Em relacdo aos precos dos itens registrados em ARP e/ou de outros contratos entdo vigentes,
guando da realizacdo das dispensas, buscou-se padronizar unidade/quantidade do item de
forma a adequa-lo ao objeto das contratacdes diretas.

Das cinco dispensas, verificou-se que a Dispensa n? 010/2020 previa um Kit de alimento
composto de onze itens de produtos distintos, mas com dezoito produtos, enquanto nas
Dispensas n2s 053, 073, 080 e 082 os kits continham dez itens de produtos distintos, com treze
produtos.
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Assim, ajustou-se o valor da Dispensa n2 010/2020, excluindo-se do custo do kit de alimentos,
o valor referente ao produto “sal”, tendo em vista que este sé estaria presente na composicao
do kit do citado processo.

Apurou-se um custo médio para as cinco dispensas por Kit de alimentos, considerando apenas
os dez produtos comuns nas dispensas, a saber: acucar, arroz, biscoito cream cracker, café,
farinha branca, flocdo de milho, leite em pd, macarrao espaguete, éleo de soja e sardinha.

Do levantamento realizado, foi obtido um custo médio por kit de alimentos, para as cinco
dispensas, de RS 44,90, considerando apenas os dez produtos comuns, conforme detalhado
na tabela a seguir:

Tabela 08 - Custo médio por kit de alimento das dispensas realizadas na aquisi¢cao de
géneros alimenticios.

Ne Descrigdio Produto Quantidade Prego Médio Prego Total
Produto Itens Unitario* (RS) Kit (RS)
01 Aculcar cristal (1kg) 1 2,63 2,63
02 Arroz branco, tipo 1, polido e fino, 1kg 2 4,47 8,94
03 Biscoito cream cracker, 400g 1 2,84 2,84
04 Café torrado em p9, 250g 1 3,95 3,95
05 Farinha branca, torrada e seca, 1kg 1 3,64 3,64
06 Flocdo de milho, 500g 2 1,33 2,66
07 leite em po, 200g 1 5,29 5,29
08 macarrao espaguete, 500g 1 2,29 2,29
09 Oleo de soja, 900 ml 1 6,92 6,92
10 Sardinha enlatada, 125g 2 2,87 5,74
Custo Médio Apurado 44,90

* Esse preco/Custo médio foi apurado considerando os precos praticados para cada produto em cada contrato
decorrentes de cada dispensa realizadas, consoante anexo — Calculo do preco médio para as dispensas
Fonte: Elaborada pela CGU a partir dos custos dos itens informados nas dispensas de 2020.

Realizou-se, em seguida, o levantamento do custo médio do kit alimento a partir dos pregos
homologados no PP n2 024/2019 e firmados nos contratos decorrentes deste. O custo por
Kit de alimentos, para os mesmos itens da composicdo do Kit das dispensas, custaria RS 36,64,
conforme detalhado na Tabela 09. Registra-se que para essa analise, o custo do item relativo
ao produto ‘café’ foi excluido do custo total, pois esse produto ndo estava previsto no PP n?
024/2019.

Importante destacar que os valores dos itens adquiridos por dispensa superaram em, pelo
menos, 11,76%, dos precos praticados no PP n2 024/2019, considerando os itens que
compdem ou deveria compor o Kit de alimentos. E tais aquisicdes tiveram a mesma finalidade:
atendimento do PNAE.

Tabela 09 - Custo por Kit alimento a partir dos pregos praticados/registrados em ARP no PP

n2 024/2019
- Quantidade | Preco Médio Unitario Preco Total Kit
Ordem Descrigao Produto ltens (R$) (R$)
01 Acucar cristal (1kg) 1 2,15 2,15
02 Arroz branco, tipo 1, polido e fino, 1kg 2 2,84 5,68
03 Biscoito cream cracker, 400g 1 3,08 3,08
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o Quantidade | Preco Médio Unitario Prego Total Kit
Ordem Descri¢do Produto ltens ¢ (R$) ¢ (R$)

04 Café torrado em po, 250g o* 0,00 0,00
05 Farinha branca, torrada e seca, 1kg 1 3,46 3,46
06 Flocdo de milho, 500g 2 2,45 4,90
07 leite em pg, 200g 1 4,31 4,31
08 macarrao espaguete, 500g 1 3,33 3,33
09 Oleo de soja, 900 ml 1 4,03 4,03
10 Sardinha enlatada, 125g 2 2,85 5,70

Custo Apurado 36,64

* O item relativo ao produto café n3o foi previsto no pregdo PP n2 024/2019

Fonte: Elaborada pela CGU, considerando a composi¢do do Kit de alimentos das dispensas contratadas e os
precos das ARP do PP n2 024/2019 (Atas n2 016 a 022/2020).

A partir dessa andlise comparativa, tem-se que o custo das contratacdes com as dispensas
poderia ser reduzido em, pelo menos, RS 240.095,59, guardadas as devidas proporcdes e
quantidade de kits de alimentos.

De igual modo, foi realizada uma outra andlise comparativa dos precos praticados nas
dispensas, com os dos contratos vigentes em razdo do PP n2 022/2019, haja vista que algumas
dessas contrata¢Oes ainda estavam vigentes, quando da realizacdo das dispensas e, tinham
por objeto, inclusive, a aquisi¢ao de cestas basicas, similar ao Kit de alimentos.

Embora as referidas contratacdes fossem para a drea da Assisténcia Social, as mesmas
deveriam servir, ao menos, como preco de referéncia e/ou base para as dispensas realizadas.
Ademais, destaca-se que os contratos decorrentes desse pregdao tinham sido firmados
também com os fornecedores posteriormente contratados em razao das dispensas.

Do resultado da analise, apurou-se um custo médio por Kit de alimentos de RS 27,48, para os
dez itens de produtos que compde o Kit de alimento, considerando os precos praticados nos
contratos vigentes, decorrentes do PP n2 022/2019, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Custo médio a partir dos precos praticados a partir dos contratos vigentes do

PP n2 022/2019
- Quantidade Pre¢o Médio Prego Total Kit
Ordem Descri¢gao Produto [tens Unitario* (R$) (R$)

01 Acucar cristal (1kg) 1 1,71 1,71
02 Arroz branco, tipo 1, polido e fino, 1kg 2 2,22 4,44
03 Biscoito cream cracker, 400g 1 2,11 2,11
04 Café torrado em pé, 250g 1 3,11 3,11
05 Farinha branca, torrada e seca, 1kg 1 2,24 2,24
06 Flocdo de milho, 500g 2 0,84 1,68
07 leite em pd, 200g 1 3,27 3,27
08 macarrao espaguete, 500g 1 1,44 1,44
09 Oleo de soja, 900 ml 1 3,30 3,30
10 Sardinha enlatada, 125g 2 2,09 4,18

Custo Apurado 27,48

Fonte: Elaborada pela CGU, considerando o custo médio de contratos vigentes do PP n2 022/2019 (CT n¢
053/2020; CT n2237/2020 e CT n2 263/2020).

Levando-se em conta que o custo/preco médio praticado nas dispensas foi de RS 44,90, de
acordo com a Tabela 08, tem-se que os custos/precos praticados nas dispensas estariam
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