. Valor
Notas Fiscais Emitente Descri¢ao do Quantld'ades Antiecondmico fietalley
. Totais Produto
Relacionadas Vendedor Produto .. por Produto
Adquiridas (R$)
(R$)
Vinagre
Minhoto de 180 3,10 558,00
Maga, 750 ml
Subtotal (1) 78.574,55
Bebida Lactea,
bandeja c/6 3.000 2,57 7.710,00
unid.
F
1437,1491, | Idélia Oliveira | . one° 5.655 6,25 | 35.343,75
. Congelado, 1 kg
1504, 1556, Dias — ME (CNPJ leite _em 06
1557, 1580 e | 07.774.465/0001- P 2.405 21,42 | 51.515,10
Integral, 1kg
1581 49) Oleo de Soja
)3,
900 ml 610 4,60 2.806,00
Sardinha
Enlatada, 1kg 270 18,92 5.108,40
Subtotal (2) 102.483,25
Total Prejuizo Apurado (RS) 181.057,80

Fonte: Elaborada pela CGU com base nas aquisicdes decorrentes dos Contratos CT n2 803-2022 e CT n? 1.020-

2022 com a empresa ldali) e dos Contratos CT n2 804-2022 e CT n2 951-2022 com a empresa Kelson.

Entretanto, importante salientar que, do total do prejuizo, apenas RS 42.080,74 foram pagos
com recursos publicos federais provenientes da conta especifica do PNAE (Conta Corrente n2
18.016-5, Agéncia n® 3563-7 do Banco do Brasil). Este montante estd vinculado aos
pagamentos dos seguintes empenhos:

Quadro 04 - Relagao dos processos de pagamentos por empenho a fornecedor

N2 Proc.

Relativo ao Empenho

Relativo ao Pagamento

Pagamento N ‘—’?I[;Eata Fornecedor/ CNP)J B:::;:ia pag:amt:nto Valor (R$)
S/n? 0811032/ 11.08.2022 Kelson O. Costa — ME 23.08.2022 | 57.171,00
S/ne 0915005/ 15.09.2022 | (CNPJ21.590.630/0001-33) | . - | 28.09.2022 | 11.955,34
S/n? 1219023/ 19.12.2022 Idlia de Oliveira Dias - ME 28.12.2022 7.243,30
S/n2 1219024/ 19.12.2022 (CNPJ 07.774.465/0001-49) 28.12.2022 | 43.596,00

Fonte: Elaborado pela CGU a partir da planilha por conta bancaria do ano de 2022 extraida do sistema Sagres
TCE-PI x Extratos bancarios das contas correspondentes e/ou processos pagamento do PNAE.

Diante do exposto, a Prefeitura municipal de Urucui/Pl, especificamente, por meio da
Comissdo Permanente de Licitacdo, ndo estd gerenciando adequadamente os pregdes com a
sistematica de registro de precos. Ressalta-se que esta questao de antieconomicidade ndo se
limita apenas aos pregdes em anadlise, mas também se estende a outras aquisi¢des realizadas
no exercicio de 2020, em detrimento dos processos licitatérios, contratos e/ou Atas de
Registro de Precos vigentes.
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CONCLUSAO

Com base nos exames realizados, conclui-se que a Prefeitura Municipal de Urugui/Pl ndo vem
gerindo adequadamente suas contratacdes. Observou-se antieconomicidade nas
contratacdes, que resultaram em um valor de até RS 600.066,74 para as cinco dispensas
realizadas no exercicio de 2020 e RS 443.992,75 para as contratacdes decorrentes do PE n?
011/2021.

Constatou-se um prejuizo de RS 181.057,80 nas aquisicdes dos contratos decorrentes do PE
n? 011/2022, sendo que desse prejuizo, apenas RS 42.080,74 foram pagos com recursos do
PNAE, enquanto o restante foi coberto com recursos préprios.

Ademais, foram verificadas irregularidades na execucdo das cinco dispensas, realizadas em
detrimento de contratacGes ja existentes. A partir das analises dos processos de dispensas,
mais especificamente o da Dispensa n? 010/2020, foram identificadas inconsisténcias
procedimentais que indicam terem sido realizados para conferir uma aparéncia de legalidade,
0 que certamente favoreceu os participantes.

Por fim, constatou-se também inconsisténcias nos controles de distribuicdo de Kits de
alimentos no ambito do PNAE, conforme evidenciado pelas documentacdes apresentadas,
tanto as decorrentes das licitacdes/contratagcdes quanto as relacionadas as aquisicdes e
distribuicdes provenientes dessas contratagdes.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

A Prefeitura Municipal de Urucui/Pl, em resposta ao Oficio n? 9357/2024/NAC1-
PI/PIAUI/CGU, datado de 25.06.2024, encaminhou sua manifestacio por e-mail em
22.07.2024, nos seguintes termos:

Achado n? 2 - Baixa execucdo dos contratos decorrentes do PP n2 024/2019, relativo ao
PNAE em 2020.

Manifestagao da unidade examinada:

“Prefacialmente, evidencia-se que existe uma certa incongruéncia nos apontamentos feitos
pela Controladoria Geral da Unido, tendo em vista que no primeiro relatdrio preliminar
enviado a esta prefeitura, ou seja, o relatdrio preliminar n2 906506 esse 6rgdo federal
afirmava ser ilegal a adogdo do pregao presencial como modalidade de contratagao.

Curiosamente, no segundo relatério preliminar, ou seja, o relatério n2 906505 ja traz que nao
compramos o suficiente no mencionado pregao.

Traz-se a baila esses argumentos apenas por amor ao debate, pois de certo a adogcdo do
Pregdo Presencial era modalidade de contratacdo regular ha época de todos os fatos
apontados.

Dito isso, vale mencionar que como apontado no relatério preliminar n2 906505 dos RS
992.270,30 (novecentos e noventa e dois mil, duzentos e setenta reais e trinta centavos)
homologados pelo prefeito oriundos do Pregdo Presencial n2 024/2019 foram contratados RS
551.212,25 (quinhentos e cinquenta e um mil, duzentos e doze reais e vinte e cinco centavos).

Nesse contexto, evidencia-se que foram contratados mais do que 50% dos valores
homologados, o que nos permite inferir que nao se trata de uma baixa execuc¢do contratual.
Além disso, destaca-se que os recursos utilizados do PNAE, conforme expressado pelo préprio
orgdo federal correspondeu a aproximadamente RS 79.254,76 (setenta e nove mil, duzentos
e cinquenta e quatro reais e setenta e seis centavos), ou seja, a 14,40 % do total contratado.

Nesse sentido, diferentemente do apontado no presente relatério, o Programa Nacional da
Alimentacao Escolar ndo deixou de ser executado de forma correta pelo municipio. A bem da
verdade, o que ocorreu foi simplesmente uma organizacao do municipio para recorrer-se mais
a0s seus recursos proprios do que o do programa.

Perceba-se, Vossa Exceléncia, pelos fatos e argumentos apontados no préprio relatério
preliminar gue o municipio de Urugui ndo apenas cumpriu com suas obrigacdes em relacdo
ao PNAE, como também o fez sem utilizar muito dos recursos federais, tendo em vista sua
enorme organizacdo financeira. Somado a isso, vale pontuar que em relacdo a suposta
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irregularidade apontada referente a distribuicdo de Kits reitera-se em sua integralidade o
Oficio 182/GAB/2023, in verbis:

“Inicialmente cabe salientar que [...].

No entanto, vale enfatizar que estes Processos ndo tinham como objeto adquirir
Merenda Escolar, pois esta ja se encontrava contratada através do Pregdo Presencial
n? 024/2019, o objetivo destes Processos era a aquisicdo de Géneros Alimenticios
em forma de KITs embalados, para distribuicdo para as familias dos alunos
matriculados na rede municipal de ensino de Urugui — Pl. Contudo, ndo houve uma
quebra de contrato, haja visto que os contratos estavam vigentes até o dia
31/12/2020 e a administracdo sempre trabalhou com a hipdtese de um possivel
retorno das aulas e de uma possivel utilizagdo dos contratos decorrentes do Pregdo
Presencial n2 024/2019 para cumprimento do cardapio escolar.”

Nesse interim, frisa-se que a administracao publica municipal agiu de forma inteiramente
correta e diante das adversidades oriundas da Pandemia do COVID — 19 tomou as melhores
decisOes utilizando a proporcionalidade e razoabilidade para atingir o melhor interesse
publico.

Menciona-se, também, que a distribuicdo de merenda escolar em Kits pelo municipio de
Urucui/PI sé foi executada desta maneira em virtude da Pandemia do COVID — 19, uma
excepcionalidade trazida pela Resolug¢ao 002, de 09 de abril de 2020.

Aproveitando a oportunidade, a alegacdo de que a resolucdo veda a aquisicdo dos alimentos
que irdo compor os Kits da merenda escolar ndo merece prosperar, tendo em vista que em
momento algum fica evidenciado essa vedacdo seja ela explicita ou implicitamente na
supracitada resolucao.

Na verdade, a alegacao trazida no presente relatério preliminar apenas refor¢ca que o
municipio de Urucui/Pl agiu da forma mais correta. Note-se que, conforme explicitado no
oficio anterior, a administracdo municipal ndo rescindiu os contratos oriundos do PP n?
024/2019 imaginando e torcendo que aquela situacdo adversa ao mundo passasse logo.

Deduz-se dos argumentos e fatos colacionados até o momento que o municipio de Urugui/PI
ndo cometeu nenhuma ilegalidade ou irregularidade na op¢ao por distribuir merenda escolar
por Kits ou tampouco que a dispensa de licitagdao nao poderia ser utilizada no presente caso.

De forma continua, em respeito ao principio da impugnacdo especifica, faz-se prudente
rebater as alegacdes de que o municipio poderia ter adquirido os itens dos Kits da merenda
escolar por meio dos PregGes Presenciais 004/2020 ou de outras formas.

Evidencia-se que a administracdo municipal busca dentro dos seus atos administrativos
satisfazer acima de tudo o interesse publico. Nesse sentido, tem-se que o ente publico
organiza-se com a finalidade de atender as necessidades e programas de todas as secretdrias
com as contratagdes individualizadas, conforme o caso.

Dessa forma, a solucdo apontada pelo 6rgdo federal é a de que o municipio deveria retirar de
outras secretdrias para atender as necessidades do PNAE.
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Ora, Exceléncia, isso parece ser uma decisdao razoavel e proporcional, tendo em vista que todas
as secretarias possuem suas demandas especificas? A resposta é NAO!

A bem da verdade, mesmo que a administracdo se socorresse a essa ideia, o que se admite
para fins argumentativos, ainda sim esbarrar-se-ia com as dificuldades apontadas no Oficio
182/GAB/2024.

Por fim, reitera-se que ndo ha nenhuma irregularidade ou ilegalidade na distribuicdo da
merenda escolar por Kits ha época da Pandemia do COVID — 19”.

Analise da equipe de auditoria:

As alegacOes apresentadas ndo foram suficientes para afastar a situacdo apontada,
considerando que inicialmente abordam um fato ndo tratado neste Achado, mas sim em outro
relatdrio. Nesse sentido, os argumentos relacionados a questdo do pregdo presencial em
detrimento de sua forma eletr6nica ndo merecem analise, pois ja foram tratados e ndo
possuem relacdo com esta constatacao.

No que tange a baixa execugdo dos contratos decorrentes do PP n2 024/2019, situagdo
destacada no Achado n? 2, o municipio limitou-se a informar que contratou mais de 50% dos
valores homologados, o que, segundo a prefeitura, indicaria uma alta execucdo. No entanto,
isso é insuficiente, pois contratacdo ndo equivale a execug¢do. Conforme apontado, varios
contratos decorrentes do PP n2 024/2019 ndo tiveram pagamentos identificados, como os
Contratos CT n2 162/2020, assinado em 03.02.2020, com a empresa Rosélia da Conceicdo
Oliveira — ME (CNPJ n2 21.791.962/0001-86), e CT n2 163/2020, assinado em 03.02.2020, com
a empresa Idalia de Oliveira — ME (CNPJ n2 07.774.465/0001-49).

Ademais, em 2020, periodo em que os contratos decorrentes do PP n? 024/2019 estavam em
execucdo no dambito do PNAE, foi identificado que havia uma disponibilidade financeira de,
pelo menos, RS 480.669,80 para o referido programa. Contudo, os pagamentos com recursos
federais realizados aos contratos resultantes desse pregdo presencial somaram apenas
RS 79.254,76. Isso ndo implica afirmar que o PNAE n3o foi executado em 2020, mas sim que a
Prefeitura Municipal de Urucui/Pl possuia licitagdes (ARP) e contratos vigentes para a
aquisicdao de géneros alimenticios préprios para a execucdao do PNAE, porém optou por
realizar novas contratagdes diretas por dispensa de licitagao, em detrimento das contratagdes
ja existentes, resultando na baixa execug¢do dos contratos decorrentes do PP n2 024/2019.

Sobre esse ponto, o municipio ndo apresentou novos argumentos que possam afastar as
questdes levantadas neste Achado, limitando-se a reiterar os argumentos previamente
apresentados em resposta ao Oficio n® 182/GAB/2023, de 16.10.2023, os quais ja foram
tratados no corpo deste préprio achado.

Em relacdo a Resolucdo N2 2, de 09.04.2020, do FNDE, o apontamento feito se refere a
possibilidade de que os géneros alimenticios fossem distribuidos aos alunos e/ou responsaveis
na forma de kits, bem como a possibilidade de a gestdo local negociar com os vencedores dos
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processos licitatorios para a entrega dos géneros, inclusive postergando-a, considerando que
muitas cidades brasileiras estavam sem aulas presenciais devido a pandemia.

Nesse sentido, a adequacdo da forma de execucdo do PNAE para a entrega de géneros
alimenticios na forma de kits ndo justifica a realizacdo de dispensas de licitacdo, sobretudo
porque o municipio ja possuia licitagGes e/ou contratos vigentes para a aquisicdo desses
produtos, como o proprio pregdo PP n2 024/2019, que estava em baixa execugdo.

A esse respeito, a Prefeitura Municipal de Urugui/Pl ndo demonstrou a inviabilidade de
aproveitar os géneros alimenticios ja adquiridos para adequac¢do em forma de kits, tampouco
evidenciou qualquer comunicacdo ou tratativa com os fornecedores das licitacdes ja
realizadas, em especial com os vencedores das Atas proprias do PP n2 024/2019 (licitacdo
referente ao atendimento do PNAE) e de outras atas ainda com saldo remanescente, como as
do PP n2 004/2020.

Vale ressaltar que o municipio, em sua argumentacado, destacou que “[...] foram formalizados
os Processos de Dispensa de Licitagdo n2 010/2020, 053/2020, 073/2020, 080/2020 e
082/2020. No entanto, vale enfatizar que estes processos ndo tinham como objeto a aquisi¢do
de Merenda Escolar, pois esta ja se encontrava contratada através do Pregdo Presencial n2
024/2019. O objetivo desses processos era a aquisi¢do de géneros alimenticios em forma de
kits embalados, para distribuicdo as familias dos alunos matriculados na rede municipal de
ensino de Urucui — PL.”

Infere-se que o objeto dos contratos ndo foi alterado, apenas a forma de execuc¢do do
programa, uma vez que os géneros alimenticios ja adquiridos poderiam ser organizados em
kits para serem entregues aos beneficiarios do PNAE. Mesmo que o municipio tenha optado
por nao utilizar o saldo das ARPs existentes, ndo foi demonstrada em nenhum momento a
realizacdo de uma analise de vantajosidade em relacdao aos pregos dos produtos nas novas
aquisicdes realizadas por dispensa de licitagcdo, especialmente considerando que havia ARPs
vigentes com precos mais competitivos, situacdo que serd abordada em outro ponto.

Diante do exposto, os argumentos apresentados ndo foram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas.

Achado n? 3 - Irregularidade na realizacdo das cincos dispensas de licitacdo, para
atendimento do PNAE, no exercicio de 2020.

Manifesta¢do da unidade examinada:

“De forma inicial, destaca-se que a suposta irregularidade/ilegalidade apontada no presente
relatério e principal ponto controvertido deste é a distribui¢ao de Kits de merenda escolar
contratados por meio de dispensas de licitacao.
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Dito isso, conforme amplamente demonstrado no item anterior, ndo existe qualquer
ilegalidade ou irregularidade na aquisicdo dos itens dos Kits de merenda escolar por meio de
contracdo direta.

Vale mencionar que todos os elementos legais e principio légicos referentes a contratacdo
direta foram prontamente atendidos pelo Municipio.

Por fim, destaca-se que existe certa confusdo com os dados apresentados pelo érgao federal,
uma vez que nao é possivel identificar o referencial para o aumento de 291 % apontado, o que
por certo dificulta a defesa deste municipio”.

Andlise da equipe de auditoria:

As alegacdes apresentadas nao foram suficientes para elidir a situagdo apontada, uma vez que
ndo trouxeram novos elementos capazes de afastar as irregularidades identificadas.
Primeiramente, é importante destacar que o municipio optou por realizar cinco dispensas de
licitacdo, ignorando a existéncia de uma licitacdo anterior (PP n2 024/2019) com contratos em
execugao.

A situagdo apontada envolve a existéncia de uma licitacdo vigente (PP n2 024/2019) com
contratos ja em execucdo. Com a suspensdo das aulas devido a pandemia de Covid-19, houve
a necessidade de adaptar a execucdo do PNAE para a entrega dos géneros alimenticios na
forma de kits. No entanto, a Prefeitura Municipal de Urugui/Pl, mesmo tendo a disposi¢do
licitacOes e contratos em vigor para a aquisicdo de géneros alimenticios que poderiam ser
utilizados na confecc¢ao dos kits, optou por realizar contratagées diretas por meio de dispensas
de licitagao.

Ao analisar os processos relativos as cinco dispensas realizadas, constatou-se que a
fundamentacdo dessas contratacdes diretas estava de acordo com o previsto no art. 42 da Lei
13.979/2020, combinado com o inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93. No entanto, ndo foi
considerada a possibilidade de utilizar as Atas de Registro de Precos (ARP) e contratos
vigentes, como as aquisi¢Oes realizadas pelo PNAE (PP n2 024/2019) e outras licitagdes
existentes.

Além disso, ndo foi avaliada a viabilidade de aproveitar os géneros alimenticios ja disponiveis
para a montagem dos kits, nem foram realizadas tratativas com os fornecedores ja
adjudicados ou contratados para verificar se a calamidade decorrente da pandemia de Covid-
19 impossibilitaria a adequacdo da entrega dos alimentos na forma de kits. Vale ressaltar que
alguns desses fornecedores ja possuiam contratos para o fornecimento de cestas basicas a
prépria Prefeitura de Urugui/Pl durante o periodo, sendo necessaria apenas a adequagao das
licitagdes ja realizadas.

Em resposta ao Oficio n2 182/GAB/2023, de 16.10.2023, o municipio informou que as atas e
contratos decorrentes do PNAE (PP n2 024/2019), cujos contratos foram firmados em 2020,
nao foram rescindidos. Isso, por si s, inviabilizaria a realizacao de contrata¢des diretas apenas
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para adequar a forma de execu¢do com a entrega dos alimentos ja adquiridos na forma de
kits.

Ademais, quando se observou um aumento de 291% nas contratagdes devido as dispensas de
licitagdo para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios, isso se deu pelo fato de que as contratagdes
decorrentes dos contratos do PP n? 024/2019 somavam apenas RS 551.212,25. Como nio
houve distrato, segundo a prdpria manifestacdo da Prefeitura Municipal de Urucui/PI,
conforme mencionado no referido oficio, foram realizadas mais cinco contrata¢bes por
dispensas de licitacdo, cujos valores somados alcancaram RS 1.603.493,08, sem qualquer
justificativa em termos de quantidade e necessidade, considerando o montante inicialmente
contratado.

Diante de todo o exposto, os fatos alegados nao foram suficientes para afastar as
irregularidades apontadas.

Achado n? 4 - Impropriedades no processo decorrente da Dispensa n2 010/2020.

Manifesta¢ao da unidade examinada:

“O relatorio preliminar aponta para auséncia de estimativa de precos, o que repudia-se,
veementemente, uma vez que a cotacdo de precos foi enviada com a solicitacdo de
autorizagao de contratagao direta pela Secretaria Municipal de Educacao.

Dito isso, menciona-se que a lacuna na estimativa dos custos envolvidos apontada representa
uma falha formal que se distancia de qualquer inten¢do da administracdo escusa a lei.

Somado a isso, frisa-se que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, tem
prestigiado a adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento
de falhas ao longo do procedimento licitatdrio.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adocdo do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatdrio.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacdo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fun¢ao no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 32 da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocgdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
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seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados" (Acérddo 357/2015-
Plenario | Relator: BRUNO DANTAS).

Extrai-se da andlise da presente licitagdo que embora exista a falha no termo de referéncia, a
administragdo realizou a contratacao dos menores pregos or¢cados.

Destarte, falhas formais como as apontadas pela equipe de fiscalizacdo, que ndo trouxeram
qualquer prejuizo a higidez do certame, tampouco causaram nulidade ao certame, devem ser
mitigadas em homenagem aos principios do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico.

Aproveitando a oportunidade, torna-se prudente rechacar a alegacdo de possiveis
direcionamentos da licitacdo. A alegacdo contida no relatodrio de que as propostas precedem
a propria solicitacdo de autorizacdo de contratacdo direta ndo prospera, tendo em vista que
por uma divergéncia de interpretacdo ou apenas de zelo ao analisar a documentacgao o orgao
federal deixou passar que a solicitacdo foi acompanhada do termo de referéncia, cotacao de
precos, bem como documentacgdes juridicas, econémicas e fiscais das empresas que seriam
contratadas.

Ou seja, o0 ato de solicitar a autorizacdo de contratacdo direta ao prefeito necessariamente ja
teria que ser acompanhada das propostas. Caso Vossa Exceléncia entenda diferente, faz-se
necessario repisar os fundamentos trazidos acima referente ao formalismo moderado.

Perceba que ndo houve intengdo alguma do municipio em praticar qualquer conduta que se
distanciasse da lei, mas sim diante de uma interpretacdio normativa amparada na
jurisprudéncia majoritaria buscar o interesse publico.

Destaca-se que as supostas incongruéncias temporais apontadas no relatdrio tratam-se de um
apontamento distanciado da analise completa da dispensa de licitacdo e, sobretudo, dos fatos
apontados nessa manifestacao.

Por fim, evidencia-se que o municipio contratou cada Kit de merenda escolar, no valor de RS
49,33 (quarenta e nove reais e trinta e trés centavos) por ser esse o menor valor alcancado na
cotacdo de precos, e ndo porque existiu um suposto acerto com as empresas contratadas”.

Analise da equipe de auditoria:

As alegacOes apresentadas nao foram suficientes para afastar a situacao apontada pela equipe
da CGU. Primeiramente, no que tange as falhas formais no Termo de Referéncia, documento
essencial para uma licitacdo ou contratacdo, o municipio argumentou que tais falhas
representariam apenas um formalismo exagerado, que poderia ser mitigado por ndo causar
prejuizo a contratagdo ou ao certame. Contudo, essa posi¢do ignora o fato de que as
inadequacdes e falhas no Termo de Referéncia podem comprometer a competitividade, a
transparéncia e a propria lisura do processo.
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O principio do formalismo moderado ndo pode ser utilizado como justificativa para falhas que
afetam a transparéncia e a legalidade do certame, pois sua aplicacdo é restrita a situagées em
que a esséncia e os objetivos do processo foram cumpridos, o que nao é o caso da dispensa
realizada.

Quanto a justificativa de que a solicitacdo de autorizacdo para contratacdo direta deve ser
acompanhada das propostas, alegando que isso explicaria a precedéncia das propostas em
relacdo a autorizacdo, tal argumento carece de respaldo juridico. Isso porque as propostas
foram apresentadas antes da autorizacdo de contratar, o que compromete a ordem
cronoldgica dos fatos.

Além disso, o principio da isonomia e a garantia de igualdade de condi¢cGes para todos os
concorrentes sao pilares das licitacdes publicas. A apresentacdo de propostas, e ndo cotagoes,
antes mesmo da autorizacdo para contratacdo direta, pode indicar um direcionamento
indevido, configurando uma violacdo desses principios.

O argumento de que a solicitacdo foi acompanhada de toda a documentacdo necessaria
também ndo afasta a suspeita de irregularidade, especialmente se houver incongruéncias
temporais e outras circunstancias ndo devidamente explicadas, como no caso das declaracdes
de disponibilidade de fornecimento das Unicas trés empresas participantes do processo de
contratacdo sem licitacdo. Nesse aspecto, a Prefeitura Municipal de Urugui/Pl manteve-se
omissa.

Por fim, é importante destacar que essas contratacdes por dispensa de licitagdo foram
realizadas para o atendimento do PNAE, em detrimento de contrata¢des e Atas de Registro
de Precos (ARP) vigentes, como as decorrentes do Pregdo Presencial n2 024/2019 (PNAE). Ndo
ha qualguer evidéncia de que o preco alcancado no processo de dispensa, considerando
apenas os valores apresentados nas propostas, tenha sido o menor. Ndo foi considerada a
existéncia de precos mais vantajosos para os mesmos géneros alimenticios previstos nas ARP
de licitagbes vigentes.

Nesse ponto, a Prefeitura Municipal de Urugui/Pl ndo realizou nenhuma comparagdo de
precos. Contudo, essa analise foi feita pela CGU, que constatou, na verdade, uma
antieconomicidade, fato abordado no Achado n2 5 deste relatério.

Portanto, a alegacdo de que as contratacdes realizadas por dispensa de licitagdo foram as mais
vantajosas nao se sustenta, pois se baseou exclusivamente nos pregos propostos pelas
empresas participantes do processo de dispensa, desconsiderando as licitacdes e contratos
vigentes, além das falhas identificadas.

Diante de todo o exposto, as informacdes apresentadas ndo foram suficientes para elidir a
situacdo apontada.
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Achado n2 5 - Despesas antiecondmicas de até RS 600.066,74 decorrentes das dispensas
realizadas em 2020, em comparacdo com precos praticados em contratacoes vigentes.

Manifesta¢ao da unidade examinada:

“Neste item em particular, o relatério de auditoria apontou que “os valores dos itens
adquiridos por dispensa superam em, pelo menos 11,76%, dos precos praticados no PP n?
024/2019”. O relatdério ainda sugere que a montagem dos kits com itens contratados em
outros contratos alcangaria uma maior economicidade ao municipio.

Nesse contexto, repisa-se os argumentos ja sobrepujados, principalmente, o de que a
administragao ndo poderia retirar o saldo de outras secretarias, sob pena de impossibilitar a
continuacdo dos servicos publicos prestados por essas secretarias.

Somado a isso, cumpre esclarecer que o PP n? 024/2019 foi realizado (cotado) no contexto
em que os precos das mercadorias estavam controlados. Ja os valores cotados nas dispensas
de licitagdo foram obtidos no contexto da Pandemia do Covid - 19, o que ocasionou que, em
razdo da escassez de alimentos, os pre¢os dos géneros alimenticios registrados no PP n¢
024/2019 ficaram defasados/inexequiveis, tornando a execu¢do dos contratos, por mais este
motivo, prejudicada.

Oportunamente, evidencia-se que a administracdo municipal viu-se obrigada a realizar as
dispensas de licitagdo, pelo que, requer-se a desconsideragdo desta ocorréncia.

Dessa forma, fica cristalino que a gestdo municipal ndo praticou nenhuma malversagao dos
recursos publicos”.

Analise da equipe de auditoria:

Os argumentos apresentados nao foram suficientes para afastar as constatagdes feitas pela
equipe da CGU. Em primeiro lugar, foi indicado que as dispensas de licitagdo foram realizadas
em detrimento de contratos e Atas de Registro de Precos (ARP) vigentes, os quais ainda
possuiam saldo remanescente, ndo apenas em relacdo as contratacdes do PNAE (PP n¢
024/2019), mas também de outras licitagdes, como o PP n2 004/2020, cujo saldo presente nas
ARP sequer foi totalmente utilizado.

A Prefeitura Municipal de Urugui/Pl limitou-se a argumentar, de forma superficial, que os
precos praticados no PP n2 024/2019 foram cotados em um contexto de controle de precos
das mercadorias. No entanto, ndo foi mencionado que todos os contratos foram firmados em
2020, com parte deles em plena execuc¢do, sem que houvesse evidéncias de que os precos
praticados tenham impactado negativamente na execug¢do dos contratos. Ndo ha qualquer
documentacdo ou situacdo relatada no processo que trate desse aspecto.

O Oficio n2 182/GAB/2023, de 16.10.2023, menciona que esses contratos ndo foram
rescindidos por desequilibrio financeiro, mas apenas que, com a suspensdo das aulas
presenciais devido a pandemia, houve a necessidade de adaptar a execu¢do do PNAE para a
distribuicdo dos alimentos sob a forma de kits.
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Em relagdo ao saldo de outras ARP vigentes e de outras licitagGes destinadas a aquisicao de
géneros alimenticios, o argumento apresentado é fragil. Verificou-se que, embora a Prefeitura
Municipal de Urucui/Pl faga uso extensivo da sistematica de registro de precos em suas
contratacdes, ndo ha uma gestdo eficaz das aquisi¢cdes decorrentes dessas atas, resultando
em contratacdes antiecondmicas. A administracdo ndo prioriza os menores precos registrados
nas atas, nem demonstra a impossibilidade de utilizar esses precos de forma vantajosa para o
municipio. Nesse contexto, a CGU realizou uma anadlise comparativa dos precos dos mesmos
produtos alimenticios ja licitados, considerando as ARP e contratos vigentes, dado que bastava
adaptar os géneros alimenticios em forma de kits. Essa comparacao incluiu tanto os precos do
PP n2 024/2019 quanto os de outras ARP e contratos vigentes, sendo que, em muitos casos,
os fornecedores eram os mesmos. A analise demonstrou que, se os pregos vigentes nessas
contratacdes correlatas tivessem sido priorizados, haveria uma economia de até RS
600.066,74 em comparacdao com os precos dos contratos decorrentes das cinco dispensas
realizadas.

Por todo o exposto, a constatagdo permanece.

Achado n? 6 - Autorizacao de contratacdo visando finalidade diversa da licitada, no ambito
do PNAE, no exercicio de 2021.

Manifesta¢ao da unidade examinada:

“Neste item em referéncia, a equipe técnica apontou que, em relagdo aos contratos firmados
com a empresa Idalia de Oliveira — ME, “o quantitativo de Kits [...]”, bem como que “apesar
de alicitacdo e a ARP terem [...], constatou-se que o CT n2 1.198/2021, no valor de RS 294.510,
foi autorizado objetivando a distribuicdo dos kits de alimentos para as familias carentes do
municipio de Urugui/PI”.

Inicialmente, impende consignar que o quantitativo dos kits previstos no contrato firmados
com a empresa lddlia de Oliveira — ME se deu em razdo das necessidades do municipio de
Urucui a época, de modo que nenhum dos beneficidrios ficassem eventualmente
desassistidos. Ja no que se refere a distribuicdo de kits de alimentos, é necessario registrar
gue todas as Notas Fiscais pagas com recursos do PNAE se referiam aos kits distribuidos aos
alunos matriculados na rede de ensino do municipio de Urugui/PI.

Ja os kits de alimentos distribuidos pela Assisténcia Social, foram pagos com recursos
provenientes do Fundo Municipal de Assisténcia Social. A titulo de exemplificacdo, vejamos o
montante de R$ 294.510,00 (duzentos e noventa e quatro mil e quinhentos e dez reais) pagos
a empresa Idalia de Oliveira — ME com recursos do FMAS:
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Frisa-se que a utilizagdo da ARP n2 151/2021 para atender as necessidades dos alunos
matriculados na rede de ensino do municipio de Urucui/Pl e da Secretaria de Assisténcia Social
se deu para garantir uma melhor eficiéncia e economicidade da despesa publica, uma vez que
o0 mesmo certame atendeu aos dois 6rgaos, mas que, no entanto, os pagamentos eram
realizados de maneira individual e vinculadas as finalidades das respectivas secretarias”.

Analise da equipe de auditoria:

Inobstante a alegacdo do gestor de que os pagamentos foram realizados com recursos
proprios, tal fato ndo elimina a irregularidade observada.

Conforme mencionado, houve frustracdo na execucdo contratual por parte do fornecedor
vencedor da licitagdo em questdo (PE n? 016/2021) no ambito do PNAE. Isso levou a
convocacgao dos demais licitantes melhor classificados para atender as necessidades do PNAE.
Tanto é que, na ARP n2 151/2021, assinada com a empresa ldalia de Oliveira — ME (CNPJ n?
07.774.465/001-49) em 18.10.2021, estd expressamente indicado que seu objeto era
destinado ao PNAE, conforme demonstrado na figura a seguir:

Figura 13 — Trecho da ARP n2 151/2021 destacando o objeto da Iicitagéo.
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Fonte: Ata de Registro de Precos n2 151/2021 — Pregdo Eletrénico n? 016/2021
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Portanto, ndo procede a alega¢do de que a referida ARP n2 151/2021 foi registrada para
atender as necessidades dos alunos matriculados na rede de ensino do municipio de Urugui/PI
e da Secretaria de Assisténcia Social. Essa justificativa se torna ainda mais questionavel ao se
considerar que o achado 6 ja indicava a existéncia de um contrato vigente (Contrato CT n?
607/2021, decorrente do PP n2 003/2021) da Secretaria de Assisténcia Social, que a época ja
contemplava o objeto pretendido pelo CT n2 1.198/2021. Sobre esse ponto, a Prefeitura
Municipal de Urugui/PI ndo se manifestou.

Diante do exposto, a constatagdo permanece.

Achado n2 7 - Execucdo do PNAE em 2021: Contrato decorrente do PE n2 016/2021 e
distribuicao de kits de alimentos.

Manifestagdo da unidade examinada:

“Nesta ocorréncia em particular, a equipe técnica apontou que “que o cronograma previsto
no plano de agao do CAE nao foi executado como planejado”.

Entrementes, no que se refere a execucao do contrato de aquisicao de kits de alimentos aos
alunos da rede de ensino do municipio de Urucui/Pl, esclarece-se que houve um erro formal
nas datas relativas a segunda entrega dos kits, de modo que a data correta é 06/12/2021 a
16/12/2021.

Ademais, conforme constatado pela prépria equipe técnica, a execucdo do PNAE ocorreu a
partir do contrato decorrente do PE n? 016/2021, firmado em 19.10.2021 entre a empresa
Iddlia de Oliveira — ME e a Prefeitura Municipal de Urugui/Pl, mas que, no entanto, nenhum
aluno da rede de ensino do municipio de Urugui/PI ficou desassistido”.

Analise da equipe de auditoria:

Embora tenha sido mencionado um erro formal nas datas da segunda entrega dos kits, a
correcao das datas, por si s, ndo altera o fato central de que o cronograma previsto no plano
de a¢do do CAE nao foi seguido conforme planejado.

Além disso, o fato de nenhum aluno ter ficado desassistido durante a execucdo do PNAE,
embora relevante, ndo mitiga as falhas na execucdo do contrato decorrente do PE n@
016/2021. A simples confirmacdo de que a execucdo ocorreu a partir do contrato mencionado
apenas reforca a situacao ja identificada pela equipe de auditoria, sem trazer novos elementos
que justifiguem as irregularidades encontradas.

Portanto, os argumentos apresentados pela unidade examinada ndo foram suficientes para
afastar as constatacdes apontadas no referido achado, concluindo-se pela permanéncia deste.
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Achado n? 8 - Inconsisténcias nos controles de distribuicao dos kits de alimentos, no ambito
do PNAE, em 2021.

Manifesta¢ao da unidade examinada:

“No que se refere a esta ocorréncia, o relatério preliminar assentou que “apesar das
divergéncias encontradas, isso ndo significa que ndo houve entrega dos kits de alimentos aos
alunos da rede municipal e, portanto, o cumprimento da execu¢do do Contrato CT n2
1.111/2021”, mas que, no entanto, “ndo é possivel afirmar com seguranga que os controles
instituidos pelo municipio sdo efetivos e/ou fidedignos, pois os documentos apresentados ndo
demonstram a confiabilidade da distribuicdo dos kits de alimentos adquiridos segundo o
contrato”.

Todavia, impende registrar que a distribuicdo dos kits de alimentos ocorreu de maneira
regular e sob a supervisdo do fiscal do contrato, de modo que eventuais divergéncias, se
existentes, se deram por falhas formais no momento do preenchimento do recibo de entrega
dos referidos kits, mas que ndo sdo suficientes para macular a execucdo do referido contrato”.

Andlise da equipe de auditoria:

As justificativas apresentadas pelo gestor, em vez de afastarem as constatacdes, apenas
confirmam as preocupacdes destacadas pela equipe de auditoria. A alegacdo de que a
distribuicdo dos kits ocorreu de maneira regular, sob supervisdo, e que as divergéncias
encontradas sdo meras falhas formais, ndo resolve as inconsisténcias apontadas,
especialmente no que se refere a confiabilidade dos controles de distribuicdo.

Importante ressaltar que a prépria Prefeitura Municipal de Urucui/Pl havia informado, por
meio do Oficio n® 195/GA/2023, de 01.11.2023, que “ndo houve execug¢do do PNAE até o
desenrolar do processo de licitacdo do PE n2 016/2021.” No entanto, a unidade apresentou
controles de entregas de kits de alimentos realizados antes da efetivacdo das contratacdes do
PE n2 016/2021, o que levanta questionamentos sobre a origem desses kits e a real
necessidade das contratacdes subsequentes.

Se as entregas foram realizadas utilizando aquisicdes de géneros alimenticios de Atas de
Registro de Pregos (ARP) vigentes e ndo relacionadas ao PE n2016/2021, entdo surge a duvida:
qual a justificativa para a contratagdo e execugdo do PE n2 016/2021, especialmente na
quantidade contratada? Essa questdo crucial ndo foi abordada na resposta da Prefeitura, que
permaneceu silente sobre o assunto.

Além disso, os produtos distribuidos antes da efetivacdo das contrataces do PE n? 016/2021
provavelmente diferem daqueles discriminados na Tabela 15 deste achado, uma vez que as
aquisicdes do PNAE ainda ndo haviam sido concluidas. Isso compromete a validade dos
controles apresentados como sendo da execucdo dos contratos decorrentes do PE n?
016/2021, pois os mesmos ndo se relacionam diretamente com essa licitacdo.
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Diante desses pontos, os argumentos trazidos pela unidade examinada nao foram suficientes
para afastar as constatacdes do Achado n? 8. Assim, a situacdo apontada permanece
inalterada e valida.

Achado n? 9 - Antieconomicidade de RS 443.992,75 na aquisicdo de géneros alimenticios
para Merenda Escolar.

Manifesta¢ao da unidade examinada:

“No item em destaque, a equipe de fiscalizagao apontou que teria ocorrido uma suposta
antieconomicidade na execuc¢do do PE n? 011/2022, uma vez que 0s precos praticados sdo
superiores aos registrados nas ARP do PE n? 002/2022.

Em relacdo ao aponto, deve-se esclarecer que os referidos procedimentos licitatorios foram
realizados em momentos distintos e no periodo em que os géneros alimenticios sofriam
consideraveis variacdes nos precos praticados em razado das dificuldades enfrentadas por
produtos/distribuidores de alimentos no contexto da Pandemia”.

Analise da equipe de auditoria:

Os argumentos apresentados pela unidade examinada ndo foram suficientes para afastar a
constatagao de antieconomicidade apontada pela equipe de auditoria. A justificativa de que
as licitagcbes ocorreram em momentos distintos e sob o impacto das variagbes de precos
devido a pandemia ndo elimina a preocupacdo central: a significativa diferenca nos precos
pagos, que resultou em um gasto excessivo de RS 443.992,75.

E importante ressaltar que, embora variacdes de precos sejam esperadas em diferentes
momentos, a andlise comparativa entre os precos registrados nas ARP do PE n? 002/2022 e
0os precos praticados no PE n? 011/2022 demonstra que os valores pagos foram
substancialmente superiores. A justificativa baseada na oscilacgdo de precos durante a
pandemia ndo aborda adequadamente a questao da eficiéncia e da economicidade na gestdo
dos recursos publicos.

Ademais, a auséncia de medidas para mitigar o impacto dessas variacdes ou para justificar a
escolha por precos mais altos levanta preocupacées sobre a conducdo do processo licitatorio
e a tomada de decisdes que resultaram em maior custo para a administracdo publica.

Dessa forma, os argumentos trazidos pela unidade examinada nao sdo suficientes para elidir
as circunstancias descritas no Achado n2 9. A constatacao de antieconomicidade permanece
valida e inalterada, exigindo atencdo e correc¢do por parte dos gestores responsaveis.
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Achado n? 10 - Prejuizo de RS 181.057,80 nas aquisicdes dos contratos decorrentes do PE n2
011/2022, sendo RS 42.080,74 pagos com recursos do PNAE.

Manifesta¢ao da unidade examinada:

“Como no topico anterior, o relatério preliminar consignou que “foi demonstrado que os
precos registrados nesse referido pregao estavam superiores aos precos registrados no PE n?
002/2021 para os mesmos itens de produtos”.

Todavia, como ja ressaltado no tdpico anterior, os dois certames foram realizados em periodos
distintos, de modo que os referidos itens sofreram variagdes naturais em razao da escassez
de insumos no mercado. Ademais, é importante esclarecer que nos dois certames foram
realizadas pesquisas de prego e a empresa vencedora foi a que apresentou a melhor proposta
de valores para a administragdo do municipio de Urugui-Pl, pelo que, ndo ha que se falar em
eventual prejuizo/sobrepreco.

Analise da equipe de auditoria:

Os argumentos apresentados pela unidade examinada nao foram suficientes para afastar a
constatacdo de prejuizo no valor de RS 181.057,80. A justificativa de que as variagdes de
precos decorreram de momentos distintos de realizacdo dos certames e da escassez de
insumos no mercado nado é suficiente para explicar a discrepancia significativa entre os valores
praticados nos contratos decorrentes do PE n2 011/2022 e os valores registrados no PE n?
002/2021 para os mesmos itens.

Embora seja reconhecida a possibilidade de variagdes de precos ao longo do tempo, verificou-
se que 0s precos pagos nos contratos do PE n2 011/2022 foram significativamente superiores,
resultando em um prejuizo substancial, inclusive com impacto nos recursos do PNAE. A
simples realizacdo de pesquisas de preco e a selecdo da empresa com a "melhor proposta"
ndo garantem, por si sO, que 0s precos praticados sejam os mais vantajosos para a
administracdo publica, especialmente quando ha evidéncias de sobrepre¢co em comparacao
com certames anteriores.

Além disso, o gestor ndo apresentou elementos que comprovem de forma convincente que
as variagOes de precos foram justificadas ou que a administragdo tomou as medidas
necessdrias para mitigar os impactos dessas variagdes. A auséncia de ag¢des corretivas ou
justificativas robustas reforc¢a a validade da constatagdo de prejuizo.

Dessa forma, os argumentos trazidos pela Prefeitura Municipal de Urucui ndo elidem as
circunstancias descritas no Achado n? 10. A constatacdo de prejuizo permanece valida e
inalterada, demandando a devida responsabilizagao e ado¢do de medidas corretivas por parte
dos gestores envolvidos.
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