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APRESENTACOES

Hoje, compartilho com vocés os resultados de um estudo profundo e colaborativo que analisou
a evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no estado do Piauf. Nossa abordagem
metodoldgica interdisciplinar e integrada nos permitiu compreender ndo apenas os nUmMeros, mas
também as historias por tras deles.

O Piaui, com sua rica diversidade cultural e desafios peculiares, emerge como um exemplo inspirador.
Ao longo das ultimas décadas, enfrentamos ciclos de politicas publicas destinadas a combater a fome
e a pobreza. Esses ciclos nao se limitaram a mitigar os efeitos imediatos da pobreza, como, também,
buscaram promover um desenvolvimento humano sustentavel em longo prazo.

Nossa andlise continua do IDH revela que o sucesso ndo estd apenas em tratar os sintomas, mas
também em compreender as causas estruturais da desigualdade. Acesso desigual a recursos e
oportunidades deve ser enfrentado com politicas inclusivas e sustentaveis.

A terceira reunido do G20 Brasil 2024, realizada em Teresina (Pl), foi um marco. Autoridades
governamentais, instituicdes de pesquisa, membros da sociedade civil e representantes de paises
membros uniram-se para estabelecer a Alianca Global Contra a Fome e a Pobreza. O Piaui, com sua
trajetoria de avancos, é um farol de esperanca nesse esforco conjunto.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o Governo
do Estado do Piaui, em parceria com o PNUD, tém um papel crucial. Aprofundar nossa compreensao
da evolugao do Piaui permitira que outras regioes do Brasil e mesmo outros paises também alcancem
patamares mais elevados de desenvolvimento humano. A retirada do pais do mapa da fome é uma
meta compartilhada, e o ciclo de pobreza pode ser quebrado.

Juntos, como sociedade, somos a voz da esperanca. A Alianca Global é mais do que um compromisso;
¢ um chamado a acdo. E o Piaui nos mostra que é possivel transformar realidades e construir um
futuro mais justo para todos.

Que essa experiéncia inspire paises e estados brasileiros a enfrentarem o desafio da desigualdade
social com coragem, resiliéncia e solidariedade. JUNTOS, podemos construir um mundo onde a fome
e a pobreza sejam apenas lembrancas distantes.

Wellington Dias

Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome



E com imensa satisfacdo que apresento este estudo detalhado sobre a ascensdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Piaui nas duas primeiras décadas deste século. Este trabalho
meticuloso revela um periodo de transformacao social profunda, marcado pelo crescimento do IDH e
significativa reducao da disparidade em relacao ao indice nacional.

Mais do que um mero conjunto de dados, este estudo é um testemunho eloquente das agoes
empreendidas nos Ultimos vinte anos. As paginas a seguir desvendam as estratégias implementadas
e seus impactos concretos na realidade social do Piaui. Desde o planejamento estratégico até os
resultados tangiveis das politicas publicas, o estudo traga um panorama revelador da jornada de
desenvolvimento do estado.

0 notavel crescimento do IDH se ergue como um reflexo direto dos esforgos dos governos estaduais e
federais. Investimentos em educacao, programas de combate a pobreza, melhorias na infraestrutura,
politicas de saude publica mais eficazes e o compromisso com o desenvolvimento sustentavel
pavimentaram o caminho para essa transformagao. Aliados a um sélido compromisso na inclusao
social, esses esforcos traduziram-se em beneficios concretos para a populacao piauiense.

Os dados apresentados neste estudo assumem um papel crucial, oferecendo um retrato detalhado
do Piauf em sua trajetoria de ascensao nas Ultimas duas décadas. Mais do que numeros frios, eles
revelam avancos na superacao de desafios histéricos e a conquista de um patamar de maior qualidade
de vida para a populacao. Este momento impar nos convida a celebrar as conquistas alcancadas
e a reafirmar nosso compromisso com o progresso continuo, garantindo a sustentabilidade das
melhorias alcancadas.

0 Piaui se destaca como um exemplo emblematico de desenvolvimento humano recente. Utilizando
o IDH como um indicador abrangente que sintetiza as dimensodes de saude, educagao e renda, o
estudo explora cada uma dessas areas com profundidade, proporcionando uma visao holistica da
evolucao do estado.

Ao detalhar a relevante trajetdria de desenvolvimento do Piaui, este trabalho se posiciona como
uma referéncia importante para futuras pesquisas e formulacao de politicas publicas. Acreditamos
firmemente que este estudo servird como inspiragao para novas iniciativas e agoes que impulsionarao
0 progresso continuo do nosso estado.

Com entusiasmo, convido-os a explorarem as paginas a seguir. Tenho a convicgao de que encontrarao
uma analise rica e aprofundada, que celebra as conquistas do Piaui e oferece uma base sélida para a
construcao de um futuro ainda mais promissor.

Washington Bonfim
Secretario de Estado do Planejamento do Governo do Piauf
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0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) desempenha um papel crucial
na promocao do desenvolvimento sustentavel e na reducao da pobreza global. Uma das prin-
cipais ferramentas da organizacdo é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que mede o
progresso de um pais em areas fundamentais como salde, educacao e renda. O IDH oferece uma
visdo mais abrangente do desenvolvimento humano, permitindo que os paises identifiqguem are-
as que necessitam de melhorias e implementem politicas mais eficazes para elevar a qualidade
de vida de suas populacoes.

O presente relatério “Medidas de Desenvolvimento Humano e Politicas Publicas no Piaui 2000-2024"
foi elaborado com o intuito de fazer parte do pacote de politicas da Alianga Global contra a Fome e
a Pobreza, uma iniciativa que visa mobilizar esforgos internacionais para erradicar a fome e reduzir
a pobreza em todo o mundo. Construida no dmbito do G20, a Alianga reline governos, organizagoes
internacionais, setor privado e sociedade civil, promovendo a colaboracao entre diversas partes in-
teressadas para implementar solucoes sustentaveis. O foco esta em abordar as causas estruturais
da fome e da pobreza, promovendo o desenvolvimento agricola, melhorando o acesso a alimentos
nutritivos e garantindo a inclusao social.

A justificativa para este esforgo conjunto de elaboracao do relatério consiste no fato de que, nas ulti-
mas duas décadas, o Piaui tem avancado em seu desenvolvimento humano, refletindo uma transfor-
mac3o social profunda. Desde o inicio dos anos 2000, o Estado testemunhou o aumento em seu indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), passando de um patamar de desenvolvimento muito baixo para
alcancar o nivel de alto desenvolvimento humano em 2020.

O documento apresenta uma analise detalhada das 3 dimensodes do IDH, educagao, salde e padrao
de vida, revelando tanto os progressos alcancados quanto os desafios ainda presentes. O aumento da
expectativa de vida, a expansao da educacao e a melhoria das condi¢cbes econémicas indicam que as
politicas publicas no Piaui tém gerado resultados positivos, fortalecendo a resiliéncia e a capacidade
de adaptacao em contextos de crise.

O relatério destaca que as escolhas politicas feitas hoje terdo impactos profundos e duradouros
sobre o futuro. Conforme o Estado do Piaui se prepara para enfrentar os desafios do século XXI, a
necessidade de alinhar o crescimento econémico com os principios da Agenda 2030 é mais premente
do gue nunca. O Piauf tem a oportunidade de continuar sua trajetéria de desenvolvimento humano, o
gue exigira um compromisso renovado com politicas que nao apenas estimulem o crescimento, mas
gue também assegurem gue todas e todos possam se beneficiar desse progresso, garantindo um
desenvolvimento humano inclusivo e sustentavel.

Claudio Providas
Representante Residente
PNUD Brasil
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MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

RESUMO EXECUTIVO

Este estudo adotou uma abordagem metodoldgica interdisciplinar e integrada para analisar a evo-
lucdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e de seus componentes (educacdo, satde e
renda) no estado do Piaui, no periodo entre 2000 e 2024. Foram realizadas trés etapas principais:
coleta de dados secundarios, andlises comparativas, temporais e espaciais, e benchmarking de
politicas publicas, federais e estaduais, implementadas no periodo’. O relatério destaca os avangos
significativos nas areas de educacao, salde e padrao de vida, resultantes de politicas publicas fo-
cadas na reducao da pobreza e na promocao do desenvolvimento sustentavel.

‘ ‘ Por sua vez, as técnicas comparativas sao
empregadas para estabelecer, a partir de
parametros nacionais e internacionais, a
posicao do Piaui.”

A coleta de dados foi realizada por meio de fontes secundarias. O portal Atlas do Desenvolvi-
mento Humano no Brasil, um projeto do Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e a Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP), ¢ uma fonte primordial para estudos dessa natureza. O Atlas retne centenas de
indicadores de fontes diversas que permitem um diagnostico detalhado da situagao do desen-
volvimento humano no nivel de estados e municipios. Para além dessa fonte principal, foram
mobilizados outros bancos de dados, como os painéis digitais do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE); do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep); do Departamento de Informacao e Informatica do Sistema Unico de Saude (Data-
Sus) e do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS).
Para realizar comparacdes com outras unidades subnacionais e paises do mundo foram consul-
tados bancos de dados como o Global Data Lab, da Universidade de Radboud na Holanda, e a
plataforma Our World in Data, da Universidade de Oxford.

Os dados coletados foram analisados de forma longitudinal e comparativa. As técnicas de analise
de séries temporais — mesmo que de forma descritiva — permitem a verificagdo de tendéncias e
padroes no desenvolvimento do IDH e de seus indicadores associados no Piaui ao longo do tempo.
Por sua vez, as técnicas comparativas sdo empregadas para estabelecer, a partir de parametros
nacionais e internacionais, a posicao do Piaui em relacao a outras unidades da federacao e a paises
com niveis de desenvolvimento humano semelhantes.

1. Os dados do estudo complementares estdo disponiveis na apresentacdo Medidas de Desenvolvimento Humano no Piauf
(2000 — 2024). Acesso em 08 de julho de 2024. Disponivel em: https://www.seplan.pi.gov.br/cepro/plano-piaui-2030/



A terceira etapa consistiu na realizagao de pesquisa de benchmarking para identificagdo de politi-
cas publicas relevantes e casos de sucesso, nos ambitos estadual e federal, que pudessem auxi-
liar a compreensao das trajetorias descritas. Foram analisados os instrumentos de planejamento
governamental, em especial os planos plurianuais, aprovados nos ultimos 20 anos, em ambas as
esferas (federal e estadual). De forma complementar, foi realizada revisao sistematica da literatura
cientifica, na tematica da avaliacao de politicas publicas, para identificagao de evidéncias acerca da
relacdo entre as acoes publicas implementadas e as transformacoes observadas.

0 estudo teve como ponto de partida um conjunto vasto de relatérios produzidos pela Superintendén-
cia de Pesquisas Econdmicas e Sociais da Secretaria de Estado de Planejamento do Piaui (Seplan-PlI).
O Plano Piaui 2030, desenvolvido pelo Governo do Estado com o apoio do PNUD, foi outra referéncia
essencial. O presente estudo tem como foco o IDH e suas dimensoes, por isso realiza um recorte e
aborda um conjunto limitado de indicadores. Para uma visao mais ampla e diversificada sobre as
transformacgoes recentes nos aspectos econdémicos, institucionais, ambientais e de qualidade de vida
no Estado, recomenda-se a leitura do Plano e dos relatorios mencionados.

‘ ‘ O Atlas reune centenas de indicadores de fontes diversas
que permitem um diagndstico detalhado da situacao do
desenvolvimento humano no nivel de estados e municipios.
Para além dessa fonte principal, foram mobilizados outros
bancos de dados, como os painéis digitais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

Entre 2000 e 2020, o IDH do Piaui cresceu de 0,480 para 0,710, aproximando-se da média nacional e al-
cancando o nivel de “alto desenvolvimento humano”. Este progresso pode ser atribuido a investimen-
tos em educagao, que mais que dobraram o componente de educacao do IDH, e melhorias na saude,
com um aumento na expectativa de vida. O documento ressalta, ainda, a importancia de investimen-
tos em infraestrutura, como a expansao da malha rodoviaria, da cobertura de internet e da producao
de energias renovaveis, além da promocao de politicas publicas inclusivas que busguem reduzir as
desigualdades de racga, etnia e género e garantir o acesso equitativo a oportunidades econémicas.
0 estudo também explora o impacto da pandemia de Covid-19, que causou uma queda temporaria no
IDH devido ao aumento da mortalidade e ao recuo em indicadores de saude. No entanto, as politicas
de recuperacao implementadas pelo Estado tém mostrado resiliéncia, permitindo que o Piaui conti-
nue sua trajetoria de desenvolvimento

MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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/
‘ . Crescimento do IDH
A evolucao do IDH do Brasil e do Piaui
entre 2000 e 2020 ilustra o crescimento do
IDH do Piaui e a reducao da diferenca em
relacdo a média nacional.
Educacao
A evolucdo da taxa de alfabetizacao
e da educacao fundamental entre
2000 e 2020 destaca o impacto das
politicas educacionais no Piaui.
Saude
O aumento da expectativa de
vida ao nascer no Piaui entre
2000 e 2010 é o foco nas
melhorias de saude publica.
Desenvolvimento Econémico
A participacao do Piaui no PIB nacional
tem énfase em setores chave como
energia renovavel, especialmente na . - ‘
contribuicao das energias solar e edlica.
\_




1. AEVOLUGAO DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NO
ESTADO DO PIAUI EM PERSPECTIVA COMPARADA — 2000-2024

0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apresenta valores entre 0 e 1. Quanto mais préximo de 1,
maior a qualidade de vida em uma sociedade. Nas duas primeiras décadas deste século, os niveis de
desenvolvimento humano do Brasil e do Piauf cresceram de forma constante. No Brasil, o IDH saltou
de 0,610 para 0,780. No Piaui, o crescimento foi de 0,480 para 0,710. A diferenca entre o nivel esta-
dual e nacional no ano 2000 era de 0,130. Apds duas décadas essa diferenca foi reduzida para 0,070.
Essa reducao na diferencga entre os indices reflete um avanco significativo no estado. O progresso
observado pode ser atribuido a uma combinacao de fatores que incluem investimentos em educagao,
programas de combate a pobreza, infraestrutura melhorada, politicas de saude publica mais eficazes
e foco no desenvolvimento sustentavel. A aproximacao dos indices revela que, embora ainda existam
desafios, o Piaui esta no caminho certo para alcancar niveis mais altos de desenvolvimento humano.

Figura 1: IDH Brasil e Piaui (2000-2020)
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Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Para além da analise comparativa entre o indice estadual e a média nacional, é possivel avaliar
também os niveis mais gerais de desenvolvimento de acordo com padrdes internacionais. As Nagoes
Unidas classificam os paises e sociedades segundo patamares de desenvolvimento que vao desde
“muito baixo” até "muito alto”. No Piaui houve um salto significativo entre categorias nos ultimos 20
anos. 0 estado saiu de uma faixa de IDH muito baixa (0,480), em 2000, alcancando j& o nivel médio
(0,650) em 2010 e atingindo o nivel alto em 2020. Esse avanco foi observado em todos os componen-
tes do indice. O IDH é constituido pelas dimensdes: salde, educacdo e padrao de vida econdmico.

MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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E possivel decompor o indice, com cada dimensao também variando entre 0 e 1. O componente edu-
cagao, no caso do Piaui, mais que dobrou em 20 anos, partindo de 0,301 em 2000 para 0,700 em 2020.
O componente longevidade, no mesmo periodo, passou de 0,676 para 0,768. Por sua vez, a dimensao
padrao de vida alcancou 0,659 em 2020, valor superior ao nivel de 0,556 observado em 2000.

Figura 2: IDH Brasil e Piaui (2000-2010-2020)
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Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Os estados do Piaul, Alagoas e Maranhao destacam-se como as trés unidades da federagao brasileira
com 0s maiores avancos no desenvolvimento humano. Nesses estados, foi registrado um crescimen-
to médio de aproximadamente 47% no indice entre 2000 e 2020. Embora todos tenham apresentado
melhorias significativas, até aguele momento, apenas o Piaui havia atingido o patamar de alto desen-
volvimento humano.

‘ ‘ As Nacoes Unidas classificam os paises e sociedades
segundo patamares de desenvolvimento que vao desde
“muito baixo” até “muito alto”.



Na decomposicdo do indice, cada estado se sobressai em aspectos especificos. O Piaui demonstra
superioridade no componente renda, indicando um maior poder aquisitivo médio entre seus habitan-
tes em comparagao com os outros dois estados. Em relacao a longevidade, que reflete a expectativa
de vida ao nascer, Alagoas registra o indice mais elevado, 0,786. Por sua vez, no quesito educagao,
gue avalia os niveis de escolaridade e taxa de alfabetizacdo, o Maranhao apresenta o melhor desem-
penho, com um indice de 0,726. A seguir, é possivel verificar os ganhos gerais de desenvolvimento
humano nos trés estados.

Figura 3: IDH Alagoas, Piaui e Maranh&o (2000-2020)
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Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Na comparacao internacional, 0s avangos observados no Piaui também chamam a atencgao. Para um
conjunto de territérios que engloba o Piaui e mais 23 paises selecionados pela proximidade nos niveis
de desenvolvimento humano (0,450 a 0,550), no ano 2000, o Piaui foi a territorialidade com o maior
avanco e a Unica a alcancar o patamar alto (superior a 0,710) ao final do periodo de 20 anos. Na figura
a seqguir, as trajetorias dos paises selecionados estdo em cinza claro e a trajetoria do Piaui, Marrocos,
india, Nepal, Ilhas Saloma&o e Lesoto estdo destacadas. Nota-se um padrdo de crescimento em todos
0s territorios, porém com destaque para o estado brasileiro. Ja ao final de 2010, o Piaui assumiu a
posicao de maior desenvolvimento humano do conjunto. Em 2020 essa posi¢cao se manteve.

MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO
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Figura 4: IDH — Estado do Piaui (Brasil) e paises selecionados (2000-2010-2020)
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Fonte: UNDP, Human Development Report (2021-22) (2022).

Essa trajetoria de ascensao, porém, sofreu importante revés devido aos impactos da pandemia
de Covid-19, que assolou o Brasil e 0 mundo, especialmente entre os anos de 2019 e 2022. Além
das repercussoes diretas das medidas de distanciamento social sobre a educacao e a economia,
as consequéncias mais severas foram observadas na dimensao da saude. A pandemia levou a um
excesso de dbitos, resultando em queda na expectativa de vida. Segundo estimativas do Banco
Mundial (2023), durante o auge da pandemia, houve declinio na esperanca de vida ao nascer em
mais de 70% dos paises.

No Brasil, de acordo com Ministério da Saude (2024), até margo de 2024, foram registradas mais de
710 mil mortes pela doenca. No Piauli, a taxa de mortalidade da Covid-19 por 100 mil habitantes foi
de 257. O estado foi a oitava unidade da federagcao com a menor taxa. O Maranhao registrou a menor
(156) e o Rio de Janeiro a maior (452). Apesar dos impactos da pandemia terem sido heterogéneos,
todos os estados experimentaram retracdes no IDH. No Piaui, a pandemia afetou as trés dimensoes
do indice. A expectativa de vida, indicador-chave do componente salde, recuou de 71,06 para 68,57
anos entre 2020 e 2021. A figura a seguir fornece uma dimensao do recuo do IDH nos estados de
maior crescimento nas décadas anteriores e para a média nacional. No Piauf e em Alagoas, o indice
recuou para um valor préximo aguele que apresentava no ano de 2017. O Maranhao recuou a um
nivel proximo do observado em 2016 e a média nacional retrocedeu ao patamar de 2015.
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‘ ‘ As secoes seguintes do presente relatério

apresentam a evolu¢ao dos componentes do IDH
e de seus indicadores associados, com foco no
Estado do Piaui, nos ultimos 25 anos.”

Figura 5: Variacao no IDH entre 2020 e 2021: efeitos da pandemia — Brasil
e estados selecionados
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Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

As secOes seguintes do presente relatorio apresentam a evolugao dos componentes do IDH e de seus
indicadores associados, com foco no Estado do Piaui, nos ultimos 25 anos. Por meio de um processo
de revisao da literatura, busca-se, ainda, compreender os efeitos potenciais das politicas publicas,
federais e estaduais, como fatores gue auxiliam a compreensao dos resultados observados.
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2. COMPONENTE PADRAO DE VIDA

A dimensao padrao de vida do IDH utiliza o indicador do Produto Interno Bruto (PIB) per capita como
meétrica para avaliar o aspecto da renda no desenvolvimento das sociedades. Apesar de ser uma con-
dicdo necessadria, o crescimento da economia, entretanto, ndo é suficiente para promover a prospe-
ridade compartilhada. Em sua obra cldssica, Desenvolvimento como Liberdade, Amartya Sen (2000)
mostra como certos paises industrializados, que figuram no topo da lista das maiores economias,
possuem outros indicadores relevantes, como os de expectativa de vida, inferiores na comparagao
com algumas economias mais modestas. Assim, para uma analise ampliada do componente econémi-
co do IDH, na perspectiva da abordagem das capacidades, torna-se necessaria a mobilizagao também
de outros indicadores, entre eles 0s de pobreza e desigualdade.

A trajetdria do desenvolvimento econdémico no Brasil e nas unidades federativas revela contrastes
marcantes quando comparados, de um lado, o periodo de expansao que vai de 2003 a 2013 e, de ou-
tro, a fase de retragdo que comeca em 2014 e vai até 2021. Durante a primeira década considerada,
o crescimento real do PIB brasileiro superou a média mundial em sete dos dez anos, refletindo uma
robustez econémica que foi impulsionada por politicas de incentivo ao consumo interno, altos pregos
internacionais das commodities e investimentos significativos em infraestrutura. Neste contexto, o
Piaui destacou-se, registrando taxas de crescimento positivas e que chegaram a superar as médias
nacionais em cinco ocasioes.

O cenario se alterou, a partir de 2014, com o advento de crises econémicas, politicas e institucionais,
intensificadas pelo impacto da crise sanitdria da Covid-19, iniciada, no Brasil, em 2020. Esses eventos
desencadearam um ciclo de depressoes econdémicas, caracterizado por periodos de crescimento ti-
midos, consistentemente abaixo da média mundial, e recessées nos anos de 2015, 2016 e 2020. Essa
dindmica ndo apenas contrasta com os padroes de crescimento anteriores, mas também mostra que
os desafios enfrentados eram, em grande parte, especificos do Brasil, divergindo das tendéncias de
crescimento global.

No Piaui, o desempenho econdmico foi ligeiramente inferior a média nacional em pelo menos cinco
ocasioes durante o periodo de turbuléncias. A reversao nas tendéncias de crescimento econémico ob-
servadas a partir de 2014 teve um impacto profundo, afetando todas as faixas de renda e estagnando
0 progresso socioecondmico observado nos anos anteriores.
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Figura 6: Crescimento Real do PIB (% anual) — Média Mundial, Brasil e Piaui (2003-2021)
4 I

& & & & TS ST SO S s . I S
FEFFFFIPFLFE T EITFFHE TP &
I édia Mundial [l Brasilt B Piaui

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do datatopics.woldbank.org; ourworldindata.org e IBGE.

Apesar das dificuldades econémicas dos periodos recentes, o Piaui demonstrou resiliéncia notavel,
em especial quando observada sua contribuicdo para a economia brasileira. Entre os anos de 2002 e
2021, a economia do estado registrou crescimento acumulado real. Os dados do IBGE (2024) mostram
que o PIB a precos correntes aumentou de R$ 7,1 bilhdes em 2002 para R$ 64 bilhdes em 2021. Esse
salto ndo sé reflete o crescimento robusto, mas também uma elevacao da participagao do estado na
economia nacional. A contribuicdo do Piaul para o PIB brasileiro subiu cerca de 54% entre 2002 e
2021. Na figura a seguir, as barras representam o PIB nominal a precos correntes e a linha mostra a
variacao da participacao percentual do estado no produto nacional.




‘ ‘ ... para outros estados nordestinos,
como Maranhao e Paraiba, sugere uma
diversificacao economica e a exploracgao
de potenciais até entao subutilizados.”

Figura 7: PIB a precos correntes e participacdo do Piaui no PIB nacional (2002-2021)

4 A

PIB (bilndes de reais) Participagdo (%)

0,74
60
0,72
0,71 0,71 07
0,69
p——e—"0,66 0,65
40 0,65 0,65
0,6
0,59 [0,59) (0,89
20 57 (0,57
A 0,55
i 0,48 0,48
a3
S &

6 & & I A S S S S SIS S S
R S L gt S

=
w

Il Participacio Piaui no PIB Nacional [l PIB a Precos Correntes

N J

Fonte: IBGE.

Os estados do Piaui, Tocantins, Mato Grosso e Roraima apresentaram os maiores crescimentos per-
centuais acumulados do PIB, ultrapassando a marca de 90%, entre 2002 e 2021. O mapa da variagao
real acumulada do PIB indica uma tendéncia de interiorizacao do crescimento econdmico, um pro-
cesso de expansao das oportunidades econémicas para além das tradicionais areas costeiras, histo-
ricamente mais desenvolvidas. Essa dispersao do crescimento para regioes mais centrais e do Norte,
bem como para outros estados nordestinos, como Maranhao e Paraiba, sugere uma diversificacao
econdmica e a exploracao de potenciais até entao subutilizados.
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Mapa 1: Variacgao real acumulada (%) do PIB por UF (2002 a 2021)
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Fonte: Elaboracdo propria co base em Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2023), a partir do IBGE e em parceria com os Orgaos.

O crescimento econdmico e 0 aumento na participacao do Piaui no PIB nacional podem ser atribui-
dos a varios fatores estratégicos. Em primeiro lugar, politicas estaduais de ajuste fiscal e atracao de
investimentos, externos e internos, foram essenciais. Houve, ainda, investimentos consideraveis em
setores chave como infraestrutura de estradas, telecomunicacoes e producao e distribuicao de ener-
gia, inclusive e mais recentemente, a partir de fontes renovaveis, como solar e edlica, e com emprego
de tecnologia de ponta.

0 ODS 16 — Paz, Justica e Instituicoes Fortes — estabelece que o controle dos gastos governamen-
tais € uma condicdo necessaria para o desenvolvimento de instituicoes efetivas e transparentes em
todos os niveis. Ao analisar a relacao entre equilibrio fiscal e crescimento econémico para paises em
desenvolvimento do Leste Europeu e da Asia, 0s especialistas do Banco Mundial, Gray e Lane (2007),



concluiram gue a instabilidade macroecondmica e a fragilidade de governanga, associadas a grandes
déficits orcamentarios, retardam o crescimento dos paises em até 1/3 do PIB. Por outro lado, quando
governos conseguem fortalecer suas receitas e equilibrar suas contas, sao capazes de investir mais
em infraestrutura e em politicas publicas que promovem ciclos positivos de crescimento econémico.

0 equilibrio fiscal no Piaui é resultado de uma cultura institucional que vem sendo desenvolvida, local
e nacionalmente, ha, pelo menos, 25 anos. O arcabougo normativo inaugurado no Brasil, a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/2000), estabeleceu parametros a se-
rem seguidos pelos trés niveis da federagao com foco no controle das contas publicas. Sao padroes,
limites e regras que objetivam ampliar a transparéncia do gasto publico e fortalecer as capacidades
institucionais e de investimentos dos governos.

Por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, uma exigéncia constitucional (Art. 165),
regulamentada pela LRF (Art. 52), cada governo deve apresentar, quadrimestralmente, informacoes
sobre a despesa com pessoal, Receita Corrente Liquida (RCL), Divida Consolidada Liquida (DCL), ope-
racoes de crédito, entre outras informacgoes relevantes de gestdo. Por meio do Relatorio, é possivel
avaliar o comprometimento de cada unidade da federagdo com o equilibrio fiscal.

O Tesouro Nacional divulgou, em marco de 2024, uma sintese dos relatérios de todos os estados e
do Distrito Federal. O documento mostrou que o Rio Grande do Norte (14%) e o Piaui (13%) foram os
estados que apresentaram 0s maiores crescimentos, em termos percentuais, das RCLs em 2023 na
comparacao com 2022. Esse esforco permitiu que o Piaui (16%), ao lado de Espirito Santo (20%) e
Alagoas (16%), fossem os estados com os maiores percentuais de investimentos em relacdo a receita.

Por meio da Plataforma do Tesouro Nacional Transparente, atualizada em fevereiro de 2024, é
possivel verificar o desempenho dos estados em outras dimensoes importantes do equilibrio fiscal,
como os niveis de despesa com pessoal e os montantes da DCL. De acordo com a LRF (Art. 20, Il-c),
a despesa com pessoal no executivo ndao pode ultrapassar o limite de 49% da RCL. No Piaui, duran-
te todo o periodo compilado pela Plataforma do Tesouro Nacional, ndo houve inconformidade com
a regra. No 3° quadrimestre de 2023, a despesa total do poder executivo do Piaui com pessoal foi
de 40,15%. Apesar das regras fiscais, nem sempre 0s estados conseguem manter o equilibrio. Entre
2015 e 2023, o teto para a despesa com pessoal foi extrapolado, em pelo menos um quadrimestre,
em 16 estados brasileiros.

Do ponto de vista da andlise da divida, a Resolucdo do Senado Federal n° 40/2001, determina que o
volume da DCL dos estados nao pode ultrapassar 200% da RCL em cada periodo. No Piaui, de 2020 a
2023, a razao entre a DCL/RCL variou entre o minimo de 31% e o maximo de 51%. No ultimo quadri-
mestre de 2023 estava em 47%. A titulo de comparacao, para os estados mais endividados do pais,
a razao DCL/RCL ultrapassou o limite de 200% em diversas ocasides nos ultimos 8 anos. No final de
2023, os estados com os maiores percentuais DCL/RCL eram Rio de Janeiro (188%); Rio Grande do
Sul (185%) e Minas Gerais (168%).

MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

27



28

MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Em parte, os resultados fiscais positivos do Piaui podem ser creditados a reforma de previdén-
cia realizada no estado por meio da Emenda Constitucional n° 54 de 2019. Em audiéncia publica
realizada na Assembleia Legislativa, em abril de 2024, o executivo estadual informou que o déficit
previdenciario anual havia sido reduzido de R$1 bilhdo/ano para cerca de 345 milhdes/ano (Neto,
2024). No estado do Piaui, segundo projecdes do economista Raul Velloso (2022), a reforma da pre-
vidéncia ira proporcionar a liberacao de espaco para investimentos anuais superiores a um bilhao
de reais nos proximos anos. No cendrio contrafactual, na auséncia da reforma da previdéncia, o
investimento tenderia a zero e o déficit para pagamento dos beneficios previdenciarios superaria
500 milhoes de reais anuais ja em 2030.

No ultimo quadrimestre de 2023, cerca de 30% das despesas brutas com pessoal no Piaui eram des-
tinadas aos pensionistas e inativos. As maiores proporcoes de despesas com pensionistas e inativos
no Brasil, ao final de 2023, foram observadas no Rio de Janeiro 42%), em Minas Gerais (44%) e no Rio
Grande do Sul (45%). Naquele periodo, do volume de recursos destinados ao pagamento de aposen-
tadorias, no Piaui, 82% tinham origem vinculada. Um alto percentual de despesas com pensionistas
e inativos provenientes de fontes vinculadas é importante para assegurar a sustentabilidade dos
sistemas previdenciarios. As fontes vinculadas proporcionam estabilidade financeira e previsibilidade
ao sistema, permitindo que as aposentadorias sejam pagas de forma continua e sem interrupgoes no
longo prazo. A figura a seguir apresenta a composicao da despesa bruta com pessoal, nos estados
brasileiros, no terceiro quadrimestre de 2023. Os pontos na figura representam o percentual da des-
pesa com inativos realizada por meio de recursos vinculados.

Figura 8: Composicao da despesa bruta com pessoal e percentual da despesa com inati-
vos realizada com recursos vinculados — Estados brasileiros (2023, 3° quadrimestre)
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Fonte: Painel do relatério de Gestao Fiscal (RGF) em Foco Estados + DF, Tesouro Nacional.



Os impactos potenciais da reforma implementada no Piaui, em médio e longo prazos, podem ser com-
preendidos também a luz dos resultados previdenciarios observados, nas Ultimas décadas, no pais e
nas demais unidades da federacao (estados e municipios). Em andlise realizada a partir dos dados do
Tesouro Nacional, Velloso (2023) demonstra que o peso do item previdéncia aumentou de 19,2% para
51,8% do gasto total da Unigo entre 1987 e 2021. Esse crescimento estrangulou os gastos discricio-
narias, inclusive os investimentos, que cairam de 17,7% para 0,9% no mesmo periodo. Nos estados e
municipios observou-se o mesmo movimento. Desde o final da década de 1980, os gastos previden-
ciarios tém tido crescimento real anual, nos municipios, de 12,5%. Nos estados, esse crescimento tem
sido, em média, de 5,9% ao ano. No mesmo periodo, o PIB brasileiro apresentou crescimento médio
anual entre 1% e 2%.

A politica de ajuste fiscal, ao mesmo tempo em que libera espaco no orgamento publico para investi-
mentos estatais diretos, reforga um ambiente institucional de seguranca e credibilidade que é propi-
cio a atragao de investimentos. Um setor que tem recebido investimentos relevantes no Piaui é o da
distribuicao e geracao de energia elétrica, em especial por meio de fontes renovaveis, como solar e
eolica, e por meio do uso de novas tecnologias.

0 ODS 7 — Assegurar o0 acesso a energia moderna, sustentavel, confidvel e barata para todas as pes-
soas — fala sobre a necessidade de investimentos publicos e privados para a descarbonizacao das
fontes energéticas e sobre a importancia da adogao de estratégias e politicas publicas que possam
assegurar o acesso universal das familias a fontes de energia confidveis e de baixo custo.

Apesar dos avangos observados em todo o mundo nas Ultimas décadas, o progresso nao tem sido
suficientemente veloz na direcdo da universalizacdo. Ainda hoje, uma em cada duas pessoas na Africa
Subsaariana nao possui acesso a energia elétrica em suas casas. Em alguns paises de lingua por-
tuguesa, como Mocambique (31,5%); Angola (48,2%); Guiné-Bissau (35,8%), a realidade ¢é ainda mais
desafiadora (Banco Mundial, 2023). Soma-se a esse desafio a distancia entre os niveis de acesso nas
zonas urbanas e rurais. Estima-se que 80% da falta de cobertura de energia elétrica no mundo ocorra
no campo (Id, 2023).

No inicio dos anos 2000, a inexisténcia de energia elétrica domiciliar afetava um em cada quatro
piauienses (Pnud, Ipea, FJP, 2022). No contexto brasileiro, a desigualdade era significativa. Alguns
estados, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, j& haviam universalizado o acesso. O Piauf era o ultimo
colocado no ranking nacional. A mudanca desse cenario é fruto, sobretudo, do sucesso na implemen-
tacao do programa federal Luz para Todos (LPT), iniciado em 2003.

O LPT partiu do aprendizado do programa federal anterior, Luz no Campo, e 0 aprimorou. A partir de
uma redefinicdo conceitual, o acesso a energia elétrica passou a ser entendido como uma necessi-
dade basica e como um instrumento de desenvolvimento e inclusdo social (Brasil, 2017). A principal
inovacao, com relacdo ao periodo anterior, foi a possibilidade de oferecer aos solicitantes 0 acesso
gratuito ao servico. A proposta era realizar obras de infraestrutura e eletrificacao nas zonas rurais,
incluindo regides de dificil acesso e publicos vulneraveis, como aldeias indigenas, comunidades qui-
lombolas e reservas extrativistas.
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O manual operativo do LPT estabelecia prioridade para municipios com baixa cobertura de ener-
gia elétrica e com IDH inferior & média estadual. Em seu escopo, havia também projetos especiais
para eletrificacdo de escolas rurais, unidades de saude, assentamentos e comunidades atingidas
por barragens, unidades produtivas, pequenos e médios agricultores. O financiamento do LPT, his-
toricamente, foi realizado pelo Governo Federal em parceria com os estados na proporcao 80/20.
As companhias de energia, ainda hoje, sao as agentes executoras e, para participarem, assinam ter-
mo de compromisso com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Em novembro de 2023, quando o LPT completou 20 anos, 3,6 milhdes de domicilios ja haviam sido
conectados a rede geral de distribuicdo de energia elétrica, lares onde viviam mais de 17,2 milhoes
de brasileiros. No Piaui, como é possivel verificar pela figura a seguir, o percentual de moradores em
domicilios com energia elétrica subiu para 93% em 2010 e para 99,5% em 2020, eliminando a distancia
gue havia entre o estado e a média nacional no ano 2000.

Figura 9: Percentual de moradores em domicilios com energia elétrica — Brasil e Piaui
(2000-2010-2022)
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Fonte: IBGE — Censo e PnadC.

Os efeitos do LPT sobre a economia e sobre indicadores relevantes ao desenvolvimento humano
foram observados por Ribeiro, Soares e Teixeira (2017). Os autores, empregando o método estatis-
tico para estimativa de diferencas em diferencas, observaram que o programa afetou positivamen-
te o rendimento médio dos trabalhadores maiores de 18 anos, a escolaridade média das pessoas
com 25 anos ou mais de idade e a taxa de alfabetizacdo dos municipios.



Nao s6 do ponto de vista da distribuicao para domicilios, mas também na geracao de energia elétri-
ca, o estado do Piaui tem se destacado. Em cerca de 20 anos o estado transitou de uma situacao de
transmissao e cobertura deficiente para a universalizacao do acesso com crescimento exponencial
da producao de eletricidade. Segundo o Ministério de Minas e Energia (2024), entre 2013 e 2022,
o Piaui foi o estado brasileiro com o maior crescimento da capacidade instalada para geragao de
energia elétrica, um aumento de cerca de 2.500%. Em seguida, estdo o Rio Grande do Norte (870%)
e Roraima (602%).

Figura 10: Capacidade instalada (MW) — Brasil (2013-2022)
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Fonte: Balango Energético Nacional 2023.

A energia produzida no Piaul advém de fontes renovaveis e limpas e utiliza tecnologia de ponta.
Em marcgo de 2024, segundo dados da Cdmara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), cerca
de 95% da energia gerada no Piaui tinha origem edlica (64,96%) ou solar (30,02%). O estado possui o
maior parque de energia eoélica em operagao na América Latina, localizado nos municipios de Lagoa
do Barro do Piaui, Queimada Nova e Dom Inocéncio. Esta também localizado no estado, no municipio
de S&o Gongalo da Gurguéia, o maior parque solar do continente, com 2,2 milhdes de painéis solares.
No total, sao 14 municipios com usinas solares ou eolicas, a maioria localizada no seminario, gerando
oportunidades de trabalho, emprego e renda, precisamente onde o IDH é mais baixo. A figura a seguir
compara a composicao, por fontes de origem, da matriz energética do Brasil, do Nordeste e do Piaui.
No Nordeste as fontes edlica e solar juntas correspondem a 65% da capacidade instalada, no Brasil
esse percentual é de 20%.
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Figura 11: Capacidade instalada (MW) — Brasil, Nordeste e Piaui (2013-2024)
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Fonte: Elaboragao do autor.

Para o médio e longo prazo, as perspectivas de expansao da producao de energias limpas sao po-
sitivas. Em dezembro de 2023 foi langado no Piauil o maior projeto de hidrogénio verde do mundo.
Um investimento estimado em 200 bilhdes de reais, realizado pelo consércio entre as empresas
europeias Green Energy Park e Solatio, com inicio previsto para 2024 e conclusao da primeira etapa
em 2027. O hidrogénio verde é produzido de maneira ambientalmente sustentavel e representa uma
estratégia relevante para descarbonizacao mundial, uma vez que substitui os combustiveis fésseis,
pode ser armazenado e transportado e tem aplicacdes multiplas, desde o setor industrial, até o setor
de transportes, passando pela geragao de energia elétrica.

Ao lado da producdo de energia, o componente econdmico do desenvolvimento humano é sensi-
vel também a investimentos em outros setores importantes, como transportes e telecomunicagoes.
0 0ODS 9 — Construir infraestrutura resiliente, promover industrializacao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacao — possui, como indicadores-chave, a proporc¢ao da populagao coberta por sinal
de telefonia movel e com acesso a internet e outras tecnologias de informagao e comunicacdo (9¢) e
a extensao da malha rodoviaria de qualidade e o volume de passageiros e cargas transportados em
todos os modais (9.1).

Em alguns paises asiaticos e na maioria dos paises da Africa Subsaariana, uma grande proporcao
da populacao segue sem cobertura da rede mével de telefonia 4G (Banco Mundial, 2023). Em 2021, a
maior parte da populacdo de paises como Angola (67%), Guiné-Bissau (77%) e Afeganistao (74%) vivia
em localidades sem cobertura desse servigo. Na América Latina, ainda ha cerca de 12% da populagao
Sem acesso ao Servico.



No Brasil, de acordo com dados da Agéncia Nacional de Telecomunicacoes, em marco de 2024, eram
6 operadoras disputando o mercado nacional. A parcela da populacdo descoberta, porém, é ainda
de 7,5%. H4 uma grande disparidade nos niveis de acesso quando sao comparadas zonas urbanas e
rurais. Enquanto 99,64% dos brasileiros que vivem nas cidades estao em areas de cobertura, fora dos
perimetros urbanos esse percentual cai para 54,19%.

O Piaui, apesar dos avancos recentes, ¢ hoje a unidade federativa com a maior parcela da populacao
vivendo fora dos limites de cobertura da telefonia 4G. A tecnologia esta presente em todos 0s 224 mu-
nicipios, porém, aproximadamente um em cada quatro piauienses (23,06%) ainda ndo possui acesso
conveniente. Em alguns municipios, menos da metade dos habitantes conta com cobertura proxima
de sua residéncia. Esse é o caso de cidades como Dom Inocéncio (23,8%); Currais (26,9%); Acaua
(29%) e Julio Borges (36,9%). As diferencas entre zonas urbanas e rurais sao ainda mais marcantes
no Piaul. Todas as pessoas que vivem nos perimetros urbanos (100%) estdo cobertas, mas apenas
32,67% da populacao rural possui acesso.

A figura a seguir mostra que houve crescimento no percentual da populagao coberta pela rede movel
4G entre os anos de 2021 e 2024, tanto no Brasil, quanto no Piaui. A distancia entre a média estadual
e a nacional, entretanto, permanece praticamente inalterada. Para que os brasileiros e 0s piauienses,
especialmente aqueles que vivem no campo, possam usar a telefonia celular no conforto de suas re-
sidéncias e empresas rurais, é preciso acelerar os investimentos no setor. Nesse sentido, o LPT pode
servir de modelo e inspiragao. Assim como a energia elétrica, a telecomunicacao também deve ser
compreendida como um direito fundamental e condicao necessaria ao progresso humano, econémico
e social.

Figura 12: Cobertura da rede mével 4G — percentual da populacao - Brasil e Piaui (2021-2024)

/ 100 \
92,57
20
80
70
60
50
e 15 T e + S
A At Ay AL Al o
’\9 "19 ’19 ’\9 '\9 '\9
> ~¥ & & &
\ Wl cErasit B Piaui J

Fonte: Agéncia Nacional de Telecomunicagées.
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0 acesso a internet domiciliar é outro aspecto relevante do ODS 9. A internet pode ser uma forga
impulsionadora do desenvolvimento humano, pois democratiza o acesso a informacao, ao conheci-
mento e a oportunidades locais e globais. Ao conectar pessoas em todo o mundo, ela facilita a troca
de ideias, promove a educacao a distancia e fornece recursos valiosos para a aquisicao de novas
habilidades, independentemente da localizagao geografica ou status socioecondmico. Além disso, ela
permite que individuos e comunidades compartilhem suas vozes e preocupacoes, influenciando poli-
ticas e promovendo inclusao social. Ferramentas como comércio eletrénico, telemedicina e servigos
digitais de governanca ampliam a participacao econémica e melhoram a qualidade de vida. Por essas
razoes, a internet torna-se um instrumento transformador, reduzindo barreiras ao progresso e pro-
movendo o empoderamento humano em multiplas dimensoes.

Apesar do grande avango observado desde o inicio dos anos 2000, quando a internet comegou a
se popularizar, ha ainda um contingente significativo da populacao mundial completamente offline.
De acordo com o Banco Mundial (2023), a desigualdade no acesso é marcante. Enquanto na Amé-
rica do Norte, em 2021, a parcela da populagao que utilizou a internet nos trés meses anteriores a
pesquisa havia sido de 91%, na Africa Subsaariana essa proporcao era de 29,3%. Na América Latina,
73,9% da populagao havia acessado a internet nos trés meses anteriores a pesquisa. No Brasil, esse
percentual subia para 81,3%.

Outro indicador que permite a mensuracao da conectividade da populacao é o percentual de pessoas
vivendo em residéncias onde havia utilizacao de internet. Quando pelo menos uma pessoa no domi-
cilio acessa a internet, os beneficios podem ser socializados com os demais membros. O IBGE, desde
2016, por meio da PnadC, vem acompanhando a evolucao desse indicador. A figura na sequéncia
mostra 0s resultados para o Brasil e para o Piauf entre os anos de 2016 e 2022. No inicio da série a
distancia entre o estado e a média nacional era de 16,8 pontos percentuais. Em 6 anos essa diferenca
Caiu para 4,1 pontos percentuais.

Em abril de 2024, o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl), responsavel por estabelecer as diretri-
zes estratégicas para o uso e o desenvolvimento da internet no pais, divulgou o relatério “Conectivi-
dade Significativa: propostas para medicao e retrato da populacao no Brasil”. O estudo é um chamado
aos governos, em todos os niveis, para a implementacao da banda larga universal e acessivel. O con-
ceito “conectividade significativa” esta relacionado com critérios minimos de conectividade a serem
seqguidos para o exercicio pleno da cidadania no ambiente digital.

‘ ‘ 0 estudo é um chamado aos governos, em todos os niveis,
para a implementacao da banda larga universal e acessivel.
0 conceito “conectividade significativa” esta relacionado com
critérios minimos de conectividade a serem seguidos para o
exercicio pleno da cidadania no ambiente digital.”



Figura 13: Percentual de pessoas vivendo em domicilios onde havia utilizacao de
internet — Brasil e Piaui (2016 - 2022)
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual — 4° trimestre

A partir dessa concepcao, foi criado um indice para medir a significancia da conectividade das popu-
lacBes. As dimensdes e indicadores que compdem o indice s3o: acessibilidade financeira (custo da co-
nexao e plano de celular); acesso a equipamentos (dispositivos per capita, computadores no domicilio
e uso diversificado de dispositivos); qualidade da conexao (tipo e velocidade da conexdo domiciliar)
e ambiente de uso (frequéncia e diversidade de locais de uso). Os individuos e domicilios sdo, entdo,
classificados de acordo com o cumprimento de parametros minimos para cada um dos 9 indicadores.
Formam-se quatro categorias: piores condicdes (scores 0 a 2); vulneraveis (scores 3 a 4); condicoes
intermedidrias (scores 5 a 6) e conectividade significativa (scores 7 a 9).

O relatdrio apontou que um nivel pleno de conectividade esta associado a efeitos positivos que vao
desde um aumento na conflanca informacional, até uma probabilidade maior de realizar atividades
essenciais online, como fazer um curso, acessar servicos de salde, procurar emprego e participar da
economia digital. Apesar dos beneficios, ha grande desigualdade em termos de acesso significativo
no Brasil. Em geral, homens e habitantes de centros urbanos tinham maior propensao a ter uma co-
nectividade significativa na comparacao com mulheres e moradores das zonas rurais.

As disparidades sdo também regionais. A figura a seguir apresenta a distribuicdo da populagao
no Brasil e nos estados do Nordeste segundo niveis de conectividade observados no ano de 2023.
No Brasil, 42,4% da populacao possuia conectividade intermediaria ou significativa. No Nordeste, o
melhor resultado foi observado na Paraiba, com conectividade intermediaria ou significativa alcan-
cando 33,1% da populacdo. No Piaui, esse percentual foi de 26,8%. No outro extremo, eram ainda
52,6% os piauienses que em piores condicoes de conectividade.
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Figura 14: Distribuicao da populacao pelos niveis de conectividade significativa — Brasil e
estados do Nordeste (2023)
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Fonte: IBGE (2023) e NIC.BR (2023C).

A realidade da conectividade no Piaui pode mudar nos proximos anos a partir de investimentos pla-
nejados pelo governo estadual na ampliacdo da rede de fibra dtica. O projeto foi desenvolvido pela
Agéncia de Tecnologia da Informagao do Piauf (ATI) e da Superintendéncia de Parcerias e Concessoes
do Estado (Suparc) e sera executado em formato de Parceria Publico-Privada (PPP). A perspectiva
modernizar a conectividade nos equipamentos publicos e instalar 11 mil km de fibra ética, criando
400 pontos de acesso & internet via WI-FI livre e alcancando todos os 224 municipios do estado (In-
veste Piaui, 2024).

Do ponto de vista do acesso da populacdo & infraestrutura de estradas de qualidade (ODS 9.1), o
Piaui é hoje o estado com a segunda maior malha rodovidria da regiao nordeste. O Anuario CNT do
Transporte revelou que, em 2017, considerando a malha rodoviaria total, havia 62 mil quilémetros de
estradas no Piaui. Entre 2005 e 2022, a extensao das rodovias federais cresceu de 2599 quildmetros
para 3473 quilémetros. Nesse periodo, a qualidade geral das rodovias federais que cortam o estado
também cresceu. Em 2005 e 2006, apenas cerca de 10% da extensao rodovidria federal encontrava-se
em situagao geral 6tima ou boa. Em 2023, essa proporcao alcangou 44,99%. Naquele ano, as rodovias
federais em melhores condi¢des gerais eram a BR-343, a BR-330 e a BR-230. J& a rodovia em pior
condicdo geral era a BR-324. A figura mostra a evolucdo da malha federal (linha) e a qualidade geral
das rodovias mantidas pela Unido entre os anos de 2005 e 2023.
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Figura 15: Extensao e classificacdo do estado geral das rodovias federais — Piaui (2005-2023)
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Fonte: Anudrio CNT do Transporte.

A classificacdo geral das estradas é realizada por meio da andlise de trés componentes: pavimenta-
Gao, sinalizacao e geometria da via. A Pesquisa CNT de Rodovias 2023 avaliou também as condigoes
das rodovias estaduais em todo o pals. No Piaui, ha grande espaco para a melhoria da qualidade da
malha mantida pelo governo estadual. Mais da metade da extensao (53,5%) encontra-se em estado
geral ruim ou muito ruim. Em 37,1%, a situacao é regular e, em 9,1%, as condi¢oes gerais sao étimas
ou boas. A melhor rodovia estadual é a PI-368. As piores sao a PI-140 e PI-141. A figura a seguir apre-
senta a classificagao das rodovias estaduais do Piaui em cada componente.

Figura 16: Classificagao das rodovias estaduais — Piaui - 2023
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Fonte: Anudrio CNT do Transporte.
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As dificuldades de manutencao das estradas estaduais ndo sdo uma exclusividade do Piaui. Em todas
as regides do pais 0s estados enfrentam desafios. Segundo CNT (2023), em Minas Gerais, territrio
gue abriga a maior malha rodovidria do pais, os trechos estaduais em situacao boa ou étima soma-
vam apenas 4,8% em 2023. Na regiao sul, em Santa Catarina, apenas 2,4% da extensao das estradas
estaduais estava em situacdo 6tima ou boa. E apenas em S3o Paulo que os indices so significativa-
mente melhores. Os trechos das rodovias estaduais paulistas em condigdes dtimas ou boas, em 2023,
somavam 75,2% do total.

Para além das condicoes de trafegabilidade, a Pesquisa da Confederagao Nacional dos Transportes
apresenta também estimativas para o custo de oportunidade representado pelas rodovias que se
encontram em situagao precaria de conservagao. No caso do Piaui, em 2023, foi calculado um des-
perdicio de cerca de 25 milhdes de litros de combustivel e um prejuizo financeiro superior a 170
milhdes de reais em decorréncia do transito de veiculos em condicdes desfavoraveis. As necessi-
dades de investimentos sdo também vultuosas. Os custos de reconstrucao, restauragao e recupe-
racao das vias que cortam o estado somam 2.2 bilhoes de reais. Para a realizacao de manutencoes
e acoes emergenciais, sao estimados gastos da ordem de 1.7 bilhdo de reais.

No ambito estadual, tem havido um esforco constante, nas Ultimas décadas, para a recuperacao e
conservacgao das estradas estaduais e para a construcao de novas ligagoes asfalticas entre municipios.
Um exemplo foi o programa PRO Piaui — Plano Estadual de Recuperagao e Implementagao de Novas
Rodovias —, implementado em 2022. O Plano foi responsavel por concluir a conexao por asfalto em todo
0 estado. Em 2003, havia apenas 66 municipios interligados por uma malha de cerca de 1500 km. Em 20
anos o asfalto chegou até todos os 224 municipios e a malha cresceu para mais de 6500km (Seplan-PI,
2022). Nos Ultimos anos, novas ligacoes asfélticas entre municipios tém sido inauguradas. Em 2024, a
titulo de exemplo, foram conectados os municipios de Cristalandia e Sebastido Barros, no sul do estado,
e 0s municipios de Luzilandia, Matias Olimpio e Campo Largo, na regido norte (Seplan-Pl, 2024).

Apesar de ser o transporte rodoviario o principal modal nacional para o transporte de carga e pas-
sageiros, o estado do Piaul se destaca também pela diversidade de investimentos em outros mo-
dais, como ferrovidrio, aquaviario e aéreo. No transporte ferroviario, o estado é cortado pela Sao
Luis-Teresina-Fortaleza. Essa ¢ uma linha operada pela Ferrovia Transnordestina Logistica (FTL).
A FTL faz parte do Grupo CNS e adquiriu o trecho da antiga Rede Ferroviaria Federal S.A., privatizada
em 1997. No total sao 1237 km de extensao em bitola métrica. A rede funciona com 105 locomotivas
e 1377 vagodes (CSN, 2024).

Até 2013, os principais produtos transportados eram combustiveis, derivados de petréleo e alcool e
produtos para a industrias siderurgica e da construcgao civil, principalmente cimento. A partir de 2014
houve crescimento do transporte de produtos agricolas, em especial celulose. Com a incorporacao
desse novo produto ao transporte ferroviario, a quantidade de produtos transportados pela FTL sal-
tou de 1,2 milhao de toneladas Uteis em 2013 para 2,6 milhdes em 2023 (ANTT, 2024). A proxima figura
apresenta a evolucao na quantidade e variedade de mercadorias transportadas no trecho de Sao Luis
a Fortaleza entre o0s anos de 2006 e 2023.



Figura 17: Mercadorias transportadas, em Toneladas Uteis (TU) — Ferrovia
Sao Luis-Teresina-Fortaleza (2006-2023)
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Fonte: Anudrio do Setor Ferrovidrio. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Nos proximos anos, até 2029, a expectativa é que a ferrovia transnordestina também entre em ope-
racao. Segundo informagoes da ANTT (2024), a nova ferrovia terd extens3o total de 1206km e ligara
0 sertdo piauiense, a partir da cidade de Eliseu Martins, ao Complexo Industrial e Portuario do Pe-
cém, no estado do Ceara. Um dos objetivos da ferrovia é servir de canal de escoamento da produgao
agricola da regido do MATOPIBA, diminuindo o curso logistico e tornando os produtos da regiao mais
competitivos no mercado internacional.

Outro investimento de monta em infraestrutura é o do Porto de Luis Correia, inaugurado em dezem-
bro de 2023. A expectativa para os proximos quatro anos é que as iniciativas publica e privada invis-
tam cerca de R$1 bilhdo para a construcdo de quatro terminais com foco no transporte dos seguintes
produtos: pescado; graos e fertilizantes; cargas e descargas gerais e amonia e hidrogénio verde.

Uma das empresas com operacao no Porto é a Investe Piaui, empresa de economia mista, criada
pela Lei Estadual n° 7.495/2021 para incentivar a instalacdo de industrias e o desenvolvimento da
regiao. A Constituicao Federal do Brasil trata da criacao de sociedades de economia mista no Artigo
173, 81°. O artigo estabelece que, quando o Estado atua diretamente na economia, deve fazé-lo sob
a forma de empresas publicas ou sociedades de economia mista, respeitando os principios gerais
da atividade econdmica e assegurando tratamento diferenciado conforme o regime juridico apli-
cavel a empresas privadas. A criacdo desse instrumento exemplifica a forma como o estado pode
atuar para cobrir lacunas e estimular setores especificos da economia.
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Mariana Mazzucato (2014), em seu livro “O Estado Empreendedor”, argumenta que os governos de-
sempenham um papel crucial como agentes de inovagoes e catalisadores do desenvolvimento econd-
mico. Em sua visao, parcerias entre o setor publico e privado podem potencializar investimentos em
infraestrutura, como a construgao do porto de Luis Correia, ao combinar os recursos e a capacidade
de execucao da iniciativa privada com a visao de longo prazo e 0 COMpromisso com o bem-estar
social do setor publico. Essas colaboragoes podem acelerar o desenvolvimento econémico regio-
nal, criar empregos, fomentar o comércio e melhorar a qualidade de vida, resultando em beneficios
abrangentes para a sociedade.

Os investimentos diretos do governo do estado podem ser observados também na criagdo e aprimo-
ramento da infraestrutura para o modal aéreo de transporte. Em 2024, o portal Aeroin, especializado
em aviagao civil no Brasil, publicou um balango das construcdes e reformas de aeroportos e aerodro-
mos no Piaui. Apenas em 2023, foram reformados e ampliados 12 aeroportos e aerédromos em todas
as regides do estado. Dentre as novas pistas, destaca-se a inauguracao do Aeroporto de Barra Gran-
de, em Cajueiro da Praia. A localizacao estratégica desse aeroporto tem por objetivo impulsionar o
turismo na Rota das Emocdes, um circuito interestadual que se inicia no Parque Nacional dos Lengois
Maranhenses, passa pelo Delta do Parnaiba, no Piaui, e termina no Ceara, passando por Jericoacoara.

O crescimento da economia local e a importancia da infraestrutura aeroviaria podem ser observados
também por meio da analise das estatisticas de movimentagao de cargas e passageiros nos princi-
pais aeroportos do estado. O aeroporto de Sao Raimundo Nonato, porta de entrada para a Serra da
Capivara, um dos principais destinos turisticos do estado, teve seu primeiro voo regular realizado
em dezembro de 2022. Naquele més o aeroporto recebeu 274 passageiros. Ao longo do ano de 2023
foram 4747 passageiros em um total de 88 voos comerciais.

No aeroporto de Parnaiba, no periodo pré-pandemia, até 2019, a quantidade de passageiros-a-
no girava em torno de 7800. Em 2022, ap6s a pandemia, foram 29 mil passageiros. Em 2023 a
guantidade de passageiros recuou, mas o volume de cargas transportado bateu o recorde da
série histérica: 88 mil toneladas. A figura na sequéncia mostra a evolucao nos gquantitativos de
passageiros (barras) e cargas (linhas) no Aeroporto de Parnaiba no periodo entre 2016 e 2023.
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Figura 18: Movimentacdo de passageiros e cargas — Aeroporto de Parnaiba (2016-2023)
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Fonte: Mddulo de Informacoes Gerenciais. Ministério de Portos e Aeroportos.

No aeroporto da capital Teresina, entre 2004 e 2023, a quantidade de passageiros transportada cres-
ceu gquase cinco vezes, saindo de 217 mil para mais de um milhao de passageiros-ano. A quantidade
de cargas transportadas também cresceu mais de duas vezes, partindo de 1,9 milhdo de toneladas
em 2004 para 5,1 milhoes em 2023. A proxima figura revela a evolugao nos quantitativos de passa-
geiros (barras) e cargas (linhas) agora para o Aeroporto de Teresina e no periodo entre 2004 e 2023.

Figura 19: Movimentacdo de passageiros e cargas — Aeroporto de Teresina (2004-2023)
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Fonte: Mddulo de Informacoes Gerenciais. Ministério de Portos e Aeroportos.
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‘ ‘ O crescimento do PIB per capita é um dos
principais componentes (meta 8.1) do ODS 8,
porém ha um foco claro em também promover
inclusao no mercado laboral e gerar oportunidades
de empreendedorismo, seja por meio da criacao
de postos de trabalho decente e formalizacao de
micro e pequenas empresas.”

Apesar das barreiras ainda a serem removidas, especialmente no que tange aspectos de infraestru-
tura, como qualidade das rodovias, a expansao das telecomunicacoes e a conclusao dos terminais do
Porto de Luis Correia, é possivel notar um ciclo virtuoso de expansao de oportunidades econdémicas
no Piaul, iniciado ha duas décadas e que se estende ao momento presente. O ODS 8 — Promover
crescimento econémico inclusivo, sustentado e sustentavel — chama a atencao para a importancia
do conceito de “prosperidade compartilhada”. Na mesma linha, o ODS 10 — reduzir as desigualdades
dentro e entre paises — convoca 0s governos a desenvolverem estratégias para inclusao produtiva
com foco na reducao de discriminacoes de sexo, raga, idade, etnicidade e origem. Ambos o0s objetivos
estabelecem que é preciso promover o desenvolvimento, porém com reducao de desigualdades e
beneficiando mais, com maior ampliacao de renda, justamente as pessoas mais pobres e que se en-
contram na base da distribuicao.

O crescimento do PIB per capita € um dos principais componentes (meta 8.1) do ODS 8, porém ha
um foco claro em também promover inclusdo no mercado laboral e gerar oportunidades de em-
preendedorismo, seja por meio da criacao de postos de trabalho decente e formalizacao de micro e
pequenas empresas (metas 8.3 e 10.2); pela busca da igualdade de condi¢bes e de remuneracao entre
diferentes grupos sociais (metas 5.1; 5.5; 8.5 e 10.1) ou pela oferta de oportunidades de emprego e de
qualificacdo profissional especifica para jovens (meta 8.6).

Na perspectiva do PIB per capita (ODS 8.1), entre 2002 e 2021, a diferenca entre a média nacional
e a média do estado nesse indicador foi reduzida. Em 2002, o PIB per capita no Piaui representava
28,9% da média nacional. Em 2020, chegou a 47,8%. No mesmo periodo, a distancia para a média do
Nordeste foi também reduzida de forma constante. Devido a crise econdmica decorrente da pande-
mia, em 2021 foi registrado pequeno recuo, tanto no PIB per capita da regiao Nordeste, quanto no PIB
per capita do Piaui em relacdo ao nacional. A figura a seguir mostra o movimento de crescimento do
produto per capita estadual e regional tendo como pardmetro o valor nacional para o periodo entre
2002 e 2020. A figura revela também o recuo registrado em 2021.
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Figura 20: Percentual do PIB per capita estadual e regional em relagao ao

nacional — Brasil, Nordeste e Piaui (2002-2021)
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Fonte: Elaborado pela Superintendéncia CEPRO/SEPLAN (2023). a partir do IBGE e em parceria com os Orgaos Estatuais de
Estatistica, Secretaias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRMA (2023).

Figura 21: Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade

ocupadas (reais) — Brasil, Nordeste e Piaui (2012-2023)
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

43



Lb

MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Ao lado do PIB per capita, a taxa de desocupacao das pessoas com 15 anos ou mais de idade se
apresenta como um indicador relevante para observar o alcance do ODS 8, em especial da meta 8.3.
A taxa de desocupacao mede a proporcao da populagao economicamente ativa que esta sem traba-
lho, mas disponivel e procurando emprego. Essa é uma métrica importante porque reflete o nivel de
inutilizacao da forca de trabalho em uma economia, fornecendo insights sobre a saude do mercado
de trabalho, a eficacia das politicas econémicas e o bem-estar da populacgao.

No periodo entre 2012 e 2015, a taxa de desocupacao manteve-se inferior ao patamar de 10% no
Brasil, no Nordeste e no Piaui. O menor valor da série histérica, entre 2012 e 2023, foi observado
no Piaui (6%) nos anos de 2012 e 2014. A partir de 2016, a desocupacao cresceu em todos 0s recor-
tes geofiguras e se manteve elevada até o ano de 2021. Naquele periodo, caracterizado por baixo
crescimento e crise econdmica, a taxa chegou a alcancgar o patamar de 18,2% no Nordeste, em 2021.
A proporgao de desocupados no Piaui foi inferior a média regional em todos os anos da série e in-
ferior a média nacional em seis ocasioes. Nos Ultimos quatro anos as taxas tém caido em todos 0s
niveis geofiguras. No Piaui, recuou de 14,6%, em 2020, para 9,8%, em 2023. A préxima figura mostra
0 movimento de crescimento e recuo da desocupacao no Brasil, no Nordeste e no Piaui no periodo
2012-2023.

Figura 22: Taxa de desocupacao, na semana de referéncia, das pessoas de 15 anos ou
mais de idade (%) — Brasil, Nordeste e Piaui (2012-2023)
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Se os dados de desocupacao falam sobre o nivel de aquecimento do mercado de trabalho, a andlise
das estatisticas de formalizacao de micro e pequenos empreendimentos complementa o panorama
mais geral da economia. Nesse sentido, as micro e pequenas empresas desempenham um papel fun-
damental, respondendo por uma parcela significativa da geracao de empregos e da inovacgao.
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A formalizacdo desses empreendimentos € essencial, pois além de contribuir para a estrutura
econdmica do pais, por meio dos tributos pagos, possibilita aos empreendedores o acesso a uma
série de beneficios previdencidrios. Essa formalizacao garante direitos como aposentadoria, auxi-
lio-doenca e licengca-maternidade, proporcionando uma rede de seguranga para 0S empresarios
e seus empregados. Ademais, a formalizagao facilita o acesso a créditos e programas de apoio
governamentais, essenciais para o crescimento e sustentabilidade dos pequenos negoécios no am-
biente competitivo atual.

No Brasil, diversos programas governamentais foram desenvolvidos para incentivar a formalizagao
e o crescimento de peguenos negocios, simplificando processos e reduzindo barreiras. O programa
Microempreendedor Individual (MEI) é uma das iniciativas mais expressivas, permitindo que em-
preendedores com faturamento limitado se formalizem com facilidade, beneficiando-se de um regi-
me tributario simplificado e de beneficios previdenciarios. Complementarmente, o Simples Nacional
oferece um regime fiscal facilitado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, unificando a
arrecadacao de tributos em uma Unica guia. Além disso, iniciativas como a RedeSim reduzem a bu-
rocracia na abertura e manutencao de empresas, enquanto o Sebrae prové suporte continuo através
de orientacao e treinamento. Juntos, esses programas formam um robusto suporte ao empreende-
dorismo no pais, facilitando nao apenas a formalizacdao, mas também a sustentabilidade e expansao
dos peguenos negdcios no mercado brasileiro.

O Painel de dados de Registro de Empresas do Governo Federal compila estatisticas de abertura e
extincdo de novas empresas no pais. No Piaui, em marco de 2024,
havia 185.427 empresas ativas. Desse total, 88,7% eram

microempresas; 58% eram empresas de pequeno
porte e 5,4% enquadravam-se em outras catego-
rias. O saldo entre abertura e fechamento de
empresas no estado foi positivo em todos
0s meses desde janeiro de 2022 até mar-
co de 2024, como revela a figura a seguir.
E possivel notar certa sazonalidade no em-
preendedorismo, com os meses de dezem-
bro registrando saldos menores, seguidos

pOr recuperacao nos primeiros meses do

ano subsequente. Na comparagao entre

2022 e 2023, notam-se saldos mais positi-
vos em 2022. Essa diferenca se deveu a um

Foto: Nana Dantas

numero maior de empresas no ano seguin-

te. Em ambos os anos foram criadas cerca de
29 mil empresas. A quantidade de extingoes, no
entanto, foi de cerca de 16 mil empresas em 2023
contra 12 mil no ano anterior.
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Figura 23: Criacdo, extin¢do e saldo de empresas — Piaui (2022-2024)
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Fonte: Painéis do Mapa de Empresas. Empresas e Negdcios. Governo Federal.

A Agenda 2030 tem por objetivo, junto com a ampliacao das oportunidades de geracgao de renda, a
reducao das disparidades de género e outras nas esferas politica, social e econdmica. A meta 5.1
propoe o fim de todas as formas de discriminacao contra mulheres. A meta 5.5 busca garantir a elas
efetiva participagao nos espacos de lideranca e poder. Ja a meta 8.5 define a busca pela insercao
produtiva para todos e todas com igualdade de remuneracao.

Nas ultimas décadas, tem havido um esforgo, em ambito federal, pela aprovagao de leis que buscam
enfrentar a discriminacao contra mulheres no mercado de trabalho. Um exemplo é a Lei n° 9.029
de 1995, que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagao e outras praticas discrimi-
natorias para efeitos admissionais ou de permanéncia no trabalho. Outro exemplo é a Lei n° 14611
de 2023, conhecida como Lei da Igualdade Salarial, que estabelece diretrizes quanto a igualdade
de remuneracao entre homens e mulheres. De acordo com a norma, empresas com mais de cem
empregados devem divulgar relatérios semestrais de transparéncia salarial para que discrepancias
injustificaveis possam ser identificadas e corrigidas.

Para além da instituicdo de novas normas, o maior acesso das mulheres a oportunidades de trabalho
e empreendedorismo deve ser buscado também por meio da implementacao de politicas publicas e
projetos de qualificagdo e orientagao profissional. A iniciativa "Mulheres Resilientes = Cidades Resi-
lientes” do PNUD no Piaui apresenta um caminho possivel nessa direcdo. O projeto visa empoderar
economicamente mulheres jovens de 18 a 29 anos, utilizando uma abordagem inovadora chamada
“Metodologia de Combo”. Esta metodologia multidimensional aborda ndo apenas a capacitacdo para



0 trabalho, mas também enfrenta a violéncia de género, promove a saude das mulheres e busca me-
lhorar a transversalidade nos servigos publicos, além de reduzir a sobrecarga de responsabilidades
domeésticas. O projeto, implementado na Regido Metropolitana de Teresina, é o primeiro na América
Latina a usar esta metodologia para promover a igualdade de género, visando a reducao da pobreza
e 0 desenvolvimento sustentavel na regiao.

Apesar das mudancas culturais, do esforgo legislativo e do carater inovador das politicas e proje-
tos de promocao da igualdade de género, ha ainda desigualdades marcantes no mercado laboral
brasileiro. A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE de 2023 revela disparidades significativas na
remuneracao e no acesso ao mercado de trabalho entre homens e mulheres. Em 2022, as mulheres
ganhavam, em média, 22,2% menos que 0s homens, uma diferenca salarial que persiste apesar
dos avancos na educagao e qualificagdo profissional feminina. Além disso, a taxa de participagao
das mulheres na forca de trabalho foi de 54,5%, comparada a 72,0% entre os homens. As mulheres
também enfrentam maiores dificuldades de insercdao em cargos de lideranca e setores econémicos
mais bem remunerados.

No Piauf, hd exemplos tanto de avancos, quanto de obstdculos ainda a serem superados nessa
tematica. A publicacao Estatisticas de Género do IBGE (2021) apresenta um panorama detalha-
do dessas desigualdades. Do ponto de vista da ocupacao de cargos de lideranca na arena politica
(ODS 5.5), nas eleicdes de 2020, foram eleitas, no estado, 28 prefeitas, 7 a mais que nas eleicdes ante-
riores, em 2016. Esse quantitativo representa 12,6% das cidades piauienses, uma proporcao superior
a média nacional (12,1%), porém inferior & média regional (17%). Nas cAmaras municipais, 20% das
pessoas eleitas em 2020, no Piaui, eram mulheres. Nesse indicador, o estado possui a terceira maior
proporcao entre todos os estados do Brasil. Em termos da representacao na Camara dos Deputados,
nas ultimas eleicoes, em 2022, nao foram eleitas mulheres deputadas federais no Piaui. A falta de re-
presentagao politica de mulheres na Camara Federal foi uma realidade observada também em outros
guatro estados brasileiros: Tocantins, Amazonas, Paraiba e Alagoas.

Cabe notar que, em todas as unidades da federacao e para todos os cargos considerados (prefeitas,
vereadoras e deputadas), a proporcao de mulheres eleitas estd ainda distante de 50%. A maior pro-
porcao de vereadoras eleitas € observada no Rio Grande do Norte (21,6%). O estado com a maior pro-
porcao de prefeitas eleitas é Roraima (26,7%) e a maior representacao de mulheres entre deputados
ocorre no Mato Grosso e em Roraima, com 3 mulheres entre 8 eleitos (37,5%).

Considerando a ocupagao, por mulheres, de cargos de lideranga em empresas, o Piaui se destaca
com proporgoes consistentemente acima das médias nacionais para todo o periodo entre 2012
e 2021. Em quatro anos diferentes a proporcao de mulheres em cargos gerenciais superou a de
homens. No ano de 2021, o Piaui foi o terceiro estado da federacdo em proporgao de mulheres
em cargos gerenciais, com 54,55%, atras apenas do Ceard (54,6%) e do Amapa (58%). A figura na
sequéncia apresenta a proporcao de pessoas ocupadas em cargos gerenciais, por sexo, no Brasil e
no Piaui, no periodo entre 2012 e 2021.
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Figura 24: Proporcao de pessoas ocupadas em cargos gerenciais (por sexo) — Brasil e
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, consolidado de primeiras entrevistas.

A presenca de mulheres em cargos de geréncia e lideranca promove a diversidade de perspectivas,
melhora a tomada de decisoes e fomenta ambientes de trabalho mais inclusivos, em linha com a
perspectiva do ODS 5. Claudia Goldin, vencedora do Prémio Nobel de economia em 2023, destaca
a importancia das mulheres nesses cargos como mecanismo para combater as disparidades de
género e promover o crescimento econdmico inclusivo. Goldin (2006) defende politicas favoraveis a
familia, como horarios de trabalho flexiveis e licenga parental, para que as mulheres possam equi-
librar carreira e responsabilidades domésticas, reduzindo, assim, as desigualdades na ocupacao
de cargos executivos.

A maior proporcao de mulheres em posicoes de geréncia, no Brasil e no Piaui, entretanto, ndo se deu
com equiparacao de saldrios. O rendimento médio do trabalho principal das mulheres em posicoes
gerenciais, no Piaui, em 2022, correspondia a 64% do rendimento dos homens nas mesmas posigoes.
No Brasil, essa proporcao era de 78,7% (IBGE, 2022). Esse ¢ um indicador que revela a existéncia de
desigualdades persistentes no mercado de trabalho nacional e local.

A meta 10.2 dos ODS, ao reforcar a necessidade de promover a inclusao econémica para todas
as idades, origens, etnicidades, religides, sexos e ragas, convida a uma reflexao sobre o carater
interseccional da desigualdade. Interseccionalidade é um conceito tedrico que analisa como di-
ferentes formas de discriminagao se entrecruzam e se sobrepéem. Desenvolvido pela académica
Kimberlé Crenshaw (1989), o termo originalmente focava na experiéncia das mulheres negras.
A teoria da interseccionalidade sugere que as experiéncias de discriminacdo ou privilégio ndo
podem ser entendidas isoladamente. Por exemplo, uma mulher negra pode enfrentar desafios



especificos que sao diferentes daqueles enfrentados por mulheres brancas ou homens negros
devido a combinacao de racismo e sexismo.

No mercado de trabalho brasileiro, esse fenémeno interseccional sexo-raca pode ser observado com
clareza. A taxa de desocupacao das mulheres negras, ainda que menor no Piaui, na comparagao com
o Nordeste e o Brasil, & substancialmente maior que a taxa de desocupacdo de mulheres brancas, ho-
mens negros e homens brancos. Para os homens negros, a taxa de desocupacgao supera a de homens
brancos. Essas disparidades ocorrem em todos os recortes geofiguras e podem ser observadas, para
0 ano de 2022, na préxima figura.

Figura 25: Taxa de desocupacao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, por sexo e
raca — Brasil, Nordeste e Piaui (2022)

16,9
15
14
13

10

1]

& & S
oy &e" ¢®
o

Il total Il Homem (Branco) [l Homem (Pardo ou Preto) [l Mulher (Branca) Mulher (Parda e Preta)

Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulado de quintas visitas).

A relacao entre sexo e idade configura outra interseccionalidade relevante. A meta ODS 8.6, sobre re-
ducdo substantiva do desemprego juvenil, focaliza um publico especialmente vulneravel no mercado
de trabalho. A expressao “nem nem” é utilizada para descrever jovens que nao estdo nem estudando
e nem trabalhando. Esse termo é um reflexo de um grupo populacional que enfrenta dificuldades
em se inserir no mercado de trabalho e em acessar a educacgao formal. Os “nem nem” geralmente
enfrentam barreiras como a falta de qualificacao profissional, dificuldades socioeconémicas, e, muitas
vezes, especialmente no caso das mulheres, a necessidade de cuidar da familia.

A figura a seguir revela que a proporcao de mulheres entre 15 e 24 anos que nao estudam, nao estao
ocupadas e nao estao em treinamento supera a de homens em todos 0s recortes geofiguras: nacional,
regional e estadual. No Piaui, a proporcao de jovens nessa condigao, para ambos 0s sexos, € menor que
aquela observada no nivel regional (Nordeste), porém superior na comparacdo com o Brasil.
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Figura 26: Proporcao de pessoas de 15 a 24 anos de idade que nao estudam, nao estao
ocupadas e ndo estdo em treinamento, por sexo — Brasil, Nordeste e Piaui (2022)
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022 (acumulado de quintas visitas).

A partir do quadro de referéncia fornecido pela tese da interseccionalidade, nota-se que as desi-
gualdades no mercado de trabalho sdo, em realidade, fruto de processos discriminatérios, histo-
ricos e estruturais, que operam ao longo de todo o ciclo de vida e que impedem que populagoes
vulneraveis consigam o tempo e a qualificagao necessarias para participarem em melhores condi-
coes da economia.

Para mitigar essas desvantagens, politicas de protegao social sao essenciais. A meta ODS 1.3 convoca
0s paises a implementarem sistemas de protecao social nacionais, alcancando substancial cobertura
da populacao pobre e vulneravel. No Brasil, no inicio dos anos 2000, foi regulamentado e implementa-
do o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O Sistema tem a finalidade de organizar e regular a
oferta de servicos socioassistenciais em todo territério nacional. Ele funciona como uma rede publica
descentralizada, integrando esforcos entre as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
para garantir protecao e promogao as familias e individuos em situacao de vulnerabilidade. O SUAS
oferece servicos, programas, projetos e beneficios, promovendo a inclusao social e a reducao das
desigualdades, através de uma gestao participativa e integrada.

Fazem parte do arcabouco de beneficios da Assisténcia Social, as politicas de transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Ambos desem-
penham um papel essencial na garantia da seguranca financeira e alimentar das familias.



O PBF é um programa de transferéncia condicionada de renda criado pelo governo brasileiro para
combater a pobreza e a desigualdade social. Ele atende familias em situagao de pobreza e extrema
pobreza, oferecendo uma ajuda financeira mensal para garantir acesso a direitos basicos como ali-
mentacao, educacao e saude. O valor do beneficio varia conforme a renda familiar per capita e o nu-
mero de criancas, adolescentes, gestantes e nutrizes na familia. Para receber o beneficio, as familias
precisam manter os filhos na escola e com a vacinacao em dia, entre outras condicoes.

Ao longo dos anos, o programa tem sido expandido, alcancando um guantitativo de pessoas pobres
e vulneraveis cada vez maior. No Piaui, entre 2004 e 2012, a quantidade de familias beneficiadas pelo
programa mais que dobrou, saindo de 159 mil para 450 mil. O quantitativo permaneceu estavel ao
longo de toda a década seqguinte, saltando mais uma vez e alcancando o patamar de 650 mil familias
beneficiadas no inicio de 2023, ainda no contexto de mitigacao dos efeitos duradouros da pandemia
sobre a economia.

‘ ‘ 0 valor do beneficio varia conforme a renda
familiar per capita e o nimero de criangas,
adolescentes, gestantes e nutrizes na familia.”

Do ponto de vista dos valores médios transferidos, durante os primeiros 20 anos do Programa, os
beneficios foram reajustados de forma esporadica, sendo quase sempre corrigidos pela inflagdo ou
com peqguenos ganhos reais. Nos Ultimos trés anos, porém, a partir do consenso politico e social
construido durante a pandemia e com objetivo de enfrentar seus efeitos econémicos adversos, houve
um acréscimo expressivo na transferéncia de renda. O Auxilio Emergencial, instituido a época, teve
como publico-alvo, além das pessoas com perda de vinculos empregaticios formais, as familias po-
bres beneficiarias do Bolsa Familia. Os valores transferidos acrescentavam ao beneficio previamente
recebido renda suficiente para alcancar R$600 por familia.

Apods a pandemia, em 2022, o novo Bolsa Familia, turbinado pelo Auxilio Emergencial, foi rebatizado
como Auxilio Brasil. Ja no ano seguinte, em 2023, o novo Governo recuperou a marca Bolsa Familia
e transformou o novo patamar de transferéncia em uma espécie de piso. A Lei n® 14601 de 2023,
que reinstituiu o PBF, em seu Art. 7°, cria uma série de beneficios atrelados as especificidades do
agregado familiar. Para familias com criancas na faixa etaria entre 0 e 7 anos é assegurado um be-
neficio extra de R$150 por crianca. Quando hd gestantes, nutrizes e outras criancas e adolescentes
entre 7 e 19 anos, sdo acrescidos ao beneficio R$50.

Como consequéncia dos reajustes e valores ofertados no contexto do novo PBF, o beneficio médio
pago as familias subiu em todo o pais. No Piaui, ele alcancou R$ 679,56 em marco de 2024. A figura
na sequéncia apresenta a evolugao no quantitativo de familias beneficiarias (barras) e no valor médio
do beneficio (linha), no estado do Piaui, entre os anos de 2004 e 2024.
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Figura 27: Bolsa Familia: quantitativo de familias beneficiadas e valor médio do
beneficio — Piaui (2004-2024)
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Fonte: SAGICAD MDS.

0 BPC é outro importante instrumento no arcabouco da protecao social brasileira. Trata-se de um
beneficio assistencial previsto na Constituicao Federal, no artigo 203, inciso V. Ele garante um salario
minimo (SM) mensal para idosos com 65 anos ou mais e para pessoas com deficiéncia de qualquer
idade, que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por
sua familia. Para ter direito ao BPC, é necessario que a renda per capita do grupo familiar seja inferior
a 1/4 do SM. 0 beneficio é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ndo exige
contribuicao prévia a seguridade social.

‘ ‘ Ele garante um salario minimo (SM) mensal para
idosos com 65 anos ou mais e para pessoas com
deficiéncia de qualquer idade, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia.”

No Piaui, como ¢ possivel observar pela figura a seguir, a quantidade de beneficidrios do BPC saltou
de cerca de 25 mil pessoas, em fevereiro de 2024, para 95 mil em marco de 2024. No mesmo periodo,
o valor total repassado ao conjunto de beneficiarios no estado cresceu de cerca de R$6 milhdes/més
para R$134 milhdes/més.



Figura 28: Beneficio de Prestacao Continuada: quantitativo de beneficiarios e valor total
repassado — Piaui (2004-2024)
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Fonte: SAGICAD MDS.

Os recursos transferidos nao so fornecem protecao as pessoas com deficiéncia e idosas em situacao
de pobreza, mas também aquecem a economia dos municipios piauienses. Parte do crescimento dos
valores transferidos para pagamento do BPC pode ser atribuido aos reajustes do SM realizados nas
ultimas décadas. No Brasil, a Constituicao Federal define, em seu artigo 7°, inciso IV, que o SM deve
ser fixado em lei e reajustado periodicamente para preservacdo do poder aquisitivo. Desde o inicio
dos anos 2000, em diversos periodos, as administracoes federais tém adotado medidas de reajuste
do salario que asseguram ganhos reais, acima da inflagao. Essa politica tem efeitos concretos para a
reducao da pobreza e das desigualdades, alcangando toda a sociedade.

0 SM é um instrumento importante porque funciona como parametro para a determinacao de diver-
sas politicas econémicas e sociais. Ele estabelece o piso salarial para milhdes de trabalhadores, in-
fluenciando diretamente o poder de compra e a demanda agregada. Além disso, 0 minimo serve como
referéncia para beneficios sociais, ndo sé o BPC, mas também aposentadorias e pensodes, afetando
significativamente a distribuicdo de renda e o combate a pobreza. No setor informal, embora os traba-
lhadores nao tenham a protecao legal dos trabalhadores formais, o SM ainda exerce uma influéncia
indireta, pois muitas negociagoes de salario nesse setor utilizam o minimo como referéncia. Isso
ocorre porque, a medida que o SM aumenta, ele pressiona os salarios informais a subir para manter
competitividade e atratividade para os trabalhadores. Dessa forma, o impacto do SM transcende os
limites do emprego formal, atingindo uma vasta parcela da populacao e contribuindo para a reducao
das desigualdades sociais e econdmicas.
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Pesquisadores e académicos tém investigado os impactos da valorizagao do SM sobre a econo-
mia. Ferreira, Firpo e Messina (2017) observaram uma reducao notavel no coeficiente de Gini e na
desigualdade de rendimentos, medida pela proporcao do percentil 90-10, entre 1996 e 2012. Essa
reducao nas disparidades salariais abrangeu diferentes recortes ocupacionais, incluindo género,
raca, informalidade e areas urbanas e rurais. Eles destacaram a importancia dos reajustes reais
do SM especificamente entre 2003 e 2012, ao contrario do periodo de 1996 a 2003. Saboia e Hallak
Neto (2018) mostram que o aumento real do SM no Brasil melhorou significativamente a distribui-
cao de renda entre 2004 e 2013. Eles calcularam a elasticidade dos rendimentos em relacao ao
SM, destacando seu impacto positivo no mercado de trabalho, pensoes, aposentadorias e outras
transferéncias oficiais a ele indexadas.

A estabilidade da economia, o equilibrio fiscal, os investimentos estatais em infraestrutura e o cres-
cimento real do SM, associados a uma rede de protecao social que vem se fortalecendo ao longo
dos anos e a outras politicas publicas, possibilitaram uma reducao inédita na desigualdade de renda,
medida pelo indice de Gini, em todo o pais. A figura a seguir revela o movimento de reducao da desi-
gualdade entre os anos de 2000 e 2010. Nesse periodo, o indice brasileiro recuou de 0,597 para 0,536.
No Piaul, o Gini saiu de 0,621 para 0,560. Com esse movimento, o indice estadual se aproximou da
média da regiao Nordeste, que também retrocedeu de 0,612 para 0,555.

Figura 29: indice de Gini da distribuicdo do rendimento nominal mensal dos domicilios
particulares permanentes — Brasil, Nordeste e Piaui (2000-2010)
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Fonte: IBGE. Censo Demofigura 2000 e 2010.



A analise da variacao da renda média per capita, nacional e estadual, por quintis de renda, no interva-
lo 2000-2010, mostra que houve ganhos generalizados para todos os estratos da distribuicao, porém
em maior intensidade para os mais pobres. A proxima figura apresenta esses resultados. Em primei-
ro lugar, chama a atencao o fato do crescimento da renda dos 20% mais pobres superar aquele dos
20% mais ricos, tanto no Piaui, como no Brasil. Para o contexto nacional, a figura apresenta forma de
“escada”, o que significa que, quanto mais pobre, maior foi 0 ganho proporcional de renda no periodo.
No caso do Piaui, o maior crescimento da renda média per capita foi observado entre a parcela da
populacao localizada no segundo quintil mais pobre. A diferenca entre o crescimento da renda dos
mais pobres e dos mais ricos, no Piaui, foi de 25 pontos percentuais. No Brasil essa diferenca foi de
quase 50 pontos percentuais.

Figura 30: Variagao percentual da renda média per capita, por quintis de renda
(base 2000) — Brasil e Piaui (2000-2010)
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Fonte: IBGE. Censo Demofigura 2000 e 2010.

A elevacdo na renda das populagdes mais pobres nao sé resultou em reducao da desigualdade, como
resultou em uma queda expressiva da pobreza monetaria no Brasil e no Piaui. O enfrento da pobreza
¢ considerado um objetivo sintese da Agenda 2030 e, por isso, surge como a primeira meta (1.1) dos
ODS: “erradicar a extrema pobreza para todas as pessoas e em todos os lugares”. Ainda no periodo
anterior, na vigéncia dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), a pobreza ja ocupava um
lugar central. Naquele periodo, a meta 1.A falava em reduzir pela metade, com base nas estatisticas
de 1990 e até 0 ano de 2015, a proporcao de pessoas vivendo com menos de US$ 1,25/dia. No Brasil
e no Piaui, essa meta ambiciosa foi alcancada ainda no ano de 2010.

Para o periodo entre os censos (2000-2010), a taxa de pobreza no Brasil recuou de 27,9% para 15,2%.
No Piaui, no mesmo espaco de tempo, a pobreza caiu pela metade, saindo de um percentual de
57,28% para 27,9%. A prdxima figura mostra esse movimento de queda.
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Figura 31: Percentual da populacao em situagao de pobreza monetaria — Brasil e

Piaui (2000-2010)

100
80
60
40
27,9
20
0
D
"5’@ -
Wl Grasii B Piaui
Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.
Se a primeira década do século XX| foi caracterizada por momentos de crescimento do PIB na-
cional acima da média mundial e implementagao de politicas publicas de protecao social inova-

doras, com consequente queda da pobreza e da desigualdade, na década seguinte a histéria
foi diferente. As sucessivas crises econdmicas, agravadas pela crise sanitaria do inicio dos
anos 2020, ameagaram as conquistas da década anterior. A trajetéria do Gini, no Piaui, no
Nordeste e no Brasil, entre 2012 e 2023, pode ser acompanhada na figura a seguir. Entre

subidas e descidas, chama a atencao a queda intensa e pontual observada no ano de 2020.
Esse movimento foi resultado da entrada em vigor do Auxilio Emergencial, politica federal
que teve por objetivo amenizar os chogues econdémicos da pandemia e promover a segu-
ranca de renda, via transferéncias monetarias, para uma grande parcela da populagao.

Considerando o ponto inicial (2012) e final (2023), a desigualdade no pais recuou de 0,540

para 0,518. A regido Nordeste saiu da posicdo de mais elevada desigualdade (0,546), para

a menor (0,509) na comparagao com o Gini nacional e a estadual. Por sua vez, o Piaui fez
0 movimento inverso. Em 2012, possuia a menor desigualdade entre os niveis geofiguras
considerados (0,495). J&4 em 2023, alcancou o maior nivel (0,552).

Foto: Nana Dantas
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Figura 32: indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, a precos médios do
ano — Brasil, Nordeste e Piaui (2012-2023)
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, acumulado de quintas visitas, exceto 2020—2022,
acumulado de quintas visitas. devido a pandemia de Covid-19.

0 aumento na desigualdade observado no Piaui pode ser compreendido por meio da analise da

variagao percentual do rendimento médio per capita, por decis de renda, entre 2012 e 2023 (figu-

ra). Apesar de ter sido uma década com anos de crescimento nulo ou negativo para diversos

estratos de renda, especialmente para os mais pobres, houve uma forte recuperagao nos

ultimos anos, sobretudo em 2023. No Brasil, a figura novamente assume a forma de escada

descendente. Ha variacdo positiva para todos os decis, mas a renda daqueles que estdo na

base na distribuicao cresce mais. Os 10% mais pobres observaram um crescimento de 35%

na sua renda no ano de 2023 na comparacao com 2012. Na outra ponta, os 10% mais ricos
obtiveram ganho de 9%.

A histéria no Piauf foi também de ganhos para todos os decis. Na comparacao entre o

estado e o pais, observa-se que crescimento da renda dos piauienses foi mais intenso

para todos os decis. A parcela que obteve o maior incremento de renda foi a dos 10% mais

ricos, ganho de 76%. Esse fator ajuda a explicar a elevacao no indice de Gini, no estado, em

2023. O aumento da desigualdade, porém, nao foi acompanhado por perdas da populacao
mais pobre, pelo contrario. O segundo decil com maior ganho foi justamente aquele dos
10% mais pobres, um crescimento de 55%.
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Figura 33: Variacao percentual do rendimento médio mensal real domiciliar per capita, a
precos médios do ultimo ano, por decis de renda (base 2012) — Brasil e Piaui (2012-2023)
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, acumulado de quintas visitas,
exceto 2020—2022, acumulado de quintas visitas. devido a pandemia de Covid-19.

Assim como havia acontecido em 2010, a forte elevacao da renda das parcelas mais pobres da popu-
lacdo provocou queda acentuada da pobreza, para todos os recortes geofiguras, em 2023. Em analise
preliminar, divulgada em abril de 2024, a partir dos dados da PnadC, o Instituto FGV Social apurou
que, com o aumento no volume de transferéncias de renda, a retomada do crescimento econémico,
0 aumento da renda do trabalho e a queda do desemprego, a pobreza no pais foi reduzida ao menor
nivel ja registrado na historia. O Instituto FGV Social revelou ainda, em linha com os dados apresen-
tados na figura anterior, que todas as classes de renda tiveram ganhos expressivos, porém, devido ao
reajuste do Bolsa Familia, o maior acréscimo ocorreu para o grupo dos 5% mais pobres da populacao.
Para esses, 0s ganhos de renda foram de 38,5%.

0 painel de monitoramento dos ODS do IBGE, seguindo recomendacao do Banco Mundial, atualiza e
define a linha de pobreza internacional, para o ano de 2023, como a renda equivalente a US$ 1,90 por
dia, por pessoa, convertidos pela paridade do poder de compra. Adotando esse critério, a proporgao
da populagdo em situagao de pobreza chegou a 7,73% no Piaui em 2023, ante um valor de 11,6% no
ano anterior (2022). A queda foi expressiva também para o Brasil e o Nordeste. A figura a seguir apre-
senta as flutuagoes nas taxas de pobreza entre os anos de 2012 e 2023.

‘ ‘ Como a renda equivalente a US$ 1,90 por
dia, por pessoa, convertidos pela paridade
do poder de compra.
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Figura 34: Proporcao da populagio abaixo da linha de pobreza internacional (%) — Brasil,

Nordeste e Piaui (2012-2023)
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Fonte: IBGE — Psquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Os avancos no combate a pobreza monetaria, associados a oferta de politicas publicas em outras
areas, produzem ganhos generalizados de bem-estar para as populagoes. A proxima secao aborda
0s avancos alcancados, nas Ultimas décadas, no Piaui, para a dimensao saude do indice de Desen-
volvimento Humano. Um dos focos da proxima secao, que guarda forte correlagao com a reducao da
pobreza monetaria, € o indicador de insegurancga alimentar.

Foto: Lucas Meneses
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3. COMPONENTE SAUDE

O componente saude do IDH considera o indicador de expectativa de vida ao nascer como proxy para
avaliar as condicdes mais gerais de vida saudavel das populacoes. No Brasil, na primeira década dos
anos 2000, houve um crescimento substantivo na expectativa de vida em todos os estados. No Piaui,
0 ganho foi superior a 6 anos, de 65,5, em 2000, para 71,6, em 2010. Esse foi também um periodo de
convergéncia. A distancia entre a expectativa de vida do Piaui e do Distrito Federal, entdo a maior do
pais, foi reduzida de 8,31 anos em 2000 para 5,73 em 2010. A figura a seguir apresenta a evolucao da
expectativa de vida para os estados brasileiros.

Figura 35: Expectativa de vida ao nascer (2000 — 2010)
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Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Na década seguinte, entre 2012 e 2019, as populagdes dos estados brasileiros seguiram ganhando
expectativa de vida. Na comparacao com o periodo anterior, no entanto, o ritmo de crescimento foi
menor. Se no inicio dos anos 2000 os piauienses somaram cerca de 0,6 ano a sua expectativa de vida
a cada 12 meses, no periodo entre 2012 e 2019 esse ganho foi de 0,18 ano a cada 12 meses. A figura
mostra que a distancia entre o Piaui e o estado com a maior expectativa de vida do pais, agora Santa
Catarina, cresceu. Em 2019, os catarinenses viviam, em média, 8,51 anos a mais que 0s piauienses.

‘ ‘ No Piaui, o ganho foi superior a 6 anos, de
65,5, em 2000, para 71,6, em 2010.”
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Figura 36: Expectativa de vida ao nascer (2012 - 2019)
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Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Entre 2020 e 2021, em decorréncia do excesso de 0bitos causados pela pandemia e das pressoes
sobre o sistema de salde, a expectativa de vida caiu em todos os estados brasileiros. Os piauienses
perderam, em média, 2,9 anos de expectativa de vida e retrocederam a um nivel observado apenas
antes de 2010. A diferenca entre a expectativa de vida do Piaui e do Espirito Santo, que assumiu a
primeira colocagao no ranking dos estados, foi de 8,29 anos em 2021.

Figura 37: Expectativa de vida ao nascer (2019 - 2021)
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Fonte: Atlas do desenvolvimento Humano no Brasil, Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.



MEDIDAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Apesar da variagao recente na expectativa de vida, ocorrida em todos os estados e provocada pelos
efeitos adversos da pandemia, quando analisada a pirdmide etdria do Piaui para o ano de 2022 (fi-
gura) é possivel notar o processo de envelhecimento populacional. O formato atual da pirdmide se
assemelha ao de um navio, com a base encolhida, o meio alargado e o topo em crescimento. Esse é
um formato caracteristico de sociedades em processo de transicdo demogréfica. E possivel notar que
ainda ha um contingente expressivo da populacdo em idade economicamente ativa (14 a 65 anos),
porém a tendéncia € que a figura adquira cada vez mais a forma de uma piramide invertida, com uma
parcela cada vez maior da populagao ocupando o topo. Em 2010, havia 180 mil pessoas acima de 65
anos no Piaul, 5,8% da populacdo. Em 2022, essa quantidade mais que dobrou, alcancando 370 mil
pessoas, 11,2% da populacao.

Figura 38: Piramide etaria e distribuicdo por sexo, segundo os grupos de idade — Piaui (2022)
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A expectativa de vida é particularmente sensivel a ocorréncia de mortes prematuras nas sociedades.
Nesse sentido, dentre os indicadores mais importantes para a compreensao da longevidade, destaca-
-se a taxa de mortalidade em menores de cinco anos. 0 ODS 3 — garantir vidas saudaveis e promover
0 bem-estar em todas as idades —, tem como uma de suas metas principais (meta 3.2) eliminar os
obitos evitaveis de criangas até cinco anos. Essa meta define, inclusive, o parametro a ser buscado
pelos paises. A mortalidade, nessa faixa etaria, deve ser inferior a 25 6bitos por mil nascidos vivos.

A mortalidade infantil pode ser entendida como uma proxy essencial para a compreensao da qua-
lidade de vida em uma sociedade porque reflete diretamente a eficacia dos sistemas de saude, as
condicdes socioeconémicas e o nivel de desenvolvimento geral. Para a Organizacao Mundial de Sau-
de (2024), altas taxas de mortalidade infantil indicam deficiéncias em fatores criticos como nutricao,
saneamento basico, acesso a cuidados médicos de qualidade e educagao materna. Além disso, a
mortalidade infantil estd frequentemente associada a fatores como pobreza, desigualdade social e
falta de infraestrutura, que impactam a saude e o bem-estar da populacdo. Portanto, ao analisar a
mortalidade infantil, é possivel obter uma visao abrangente das condicoes de vida, politicas publicas
de saude e desenvolvimento econémico de uma sociedade, evidenciando areas que necessitam de
intervencao e melhoria.

‘ ‘ A expectativa de vida é particularmente
sensivel a ocorréncia de mortes prematuras nas
sociedades. Nesse sentido, dentre os indicadores
mais importantes para a compreensao da
longevidade, destaca-se a taxa de mortalidade
em menores de cinco anos.”

Assim como observado para a expectativa de vida, com a taxa de mortalidade em menores de
cinco anos houve igualmente um processo de melhoria (queda), por quase duas décadas, seguido
de ligeira piora (alta) nos anos recentes. Entre 2000 e 2010, a reducao da mortalidade nessa faixa
etaria ocorreu em todos os estados brasileiros e com mais intensidade naqueles onde as taxas
eram maiores. No Piaui, houve uma queda de 45%. No ano 2000, a taxa no Piauf era de 41,9 por mil
nascidos vivos. Em 2010, ela foi reduzida para 23,7.

Entre 2000 e 2015, a taxa de mortalidade em menores de cinco anos caiu de forma constante no esta-
do, com valores, para cada ano, sempre inferiores ao do ano anterior. Essa tendéncia foi interrompida
em 2016, guando a taxa subiu de 19,4 para 22,3. Nos anos seguintes houve a retomada da trajetoria
de queda. Em 2021 o Piaui registrou a menor taxa de sua histéria (17,8). Em 2022 foi registrado um
novo aumento (20,1). Apesar das oscilacoes recentes, no entanto, a taxa esteve sempre abaixo do
teto de 25 ébitos por mil nascidos vivos definido pela meta 3.2 dos ODS. A figura a seguir apresenta
0 comportamento da taxa de mortalidade em menores de cinco anos (por mil nascidos vivos), para o
Brasil, o Nordeste e os estados brasileiros, no periodo entre 2000 e 2022.



Figura 39: Taxa de mortalidade em menores de 5 anos (6bitos por mil nascidos vivos)
Brasil, Piaui e Estados selecionados (2000-2022)
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Snasc/MS); Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/MS).

Em parte, a queda na mortalidade na infancia, no Piaui, pode ser atribuida aos avancos no acesso das
gestantes ao parto de qualidade. A meta ODS 3.1.2 tem como indicador a proporcao de nascimentos
atendidos por profissionais de salde qualificados. De acordo com o Sistema de informacoes sobre
nascidos vivos (Sinasc), do Ministério da Satde, em 2022, a proporc¢ao de nascimentos que atenderam
a esse requisito, no Piaui, foi de 99,1%, uma taxa superior a do Nordeste (97,9%) e do Brasil (98,7%).

Outro indicador que afeta a mortalidade na infancia e para o qual houve evolucao positiva nas ulti-
mas décadas foi 0 numero de nascidos vivos de maes adolescentes. Essa € a meta ODS 3.7.2 e esta
relacionada a busca pela oferta de cuidados reprodutivos e planejamento familiar a toda a populacao.
De acordo com a Organizagao Mundial de Saude (2024), a gravidez na adolescéncia apresenta riscos
significativos tanto para a mae quanto para o bebé devido a varios fatores bioldgicos e socioecondmi-
cos. Do ponto de vista bioldgico, o corpo de uma adolescente muitas vezes ainda nao esta totalmente
desenvolvido, o que aumenta a probabilidade de complicacoes como hipertensao gestacional, parto
prematuro e baixo peso ao nascer. Essas complicacoes podem levar a problemas de saude a longo
prazo para o bebé. Além disso, as adolescentes gravidas muitas vezes enfrentam barreiras no acesso
a cuidados pré-natais adequados, exacerbando os riscos. Socialmente, a gravidez na adolescéncia
pode interromper a educagao e limitar as oportunidades econémicas para a jovem mae, perpetuando
ciclos de pobreza e desigualdade. As maes adolescentes frequentemente enfrentam estigma social e
discriminacao, o que pode levar ao isolamento social e problemas de salde mental. Assim, a gravidez
na adolescéncia tem profundas implicacoes para o bem-estar das jovens maes, de seus bebés e da
sociedade em geral.
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No Piaui, o nimero de nascidos vivos de maes adolescentes (10 a 19 anos), por mil mulheres nes-
sa faixa etaria, caiu de 47,5, em 2000, para 24,7, em 2022. No mesmo periodo, no Nordeste, houve
gueda de 43,2 para 24,2. No Brasil, o recuo foi de 42,1 a 21,6. A unidade federativa com a maior
proporcao de nascidos vivos de maes adolescentes foi Roraima (49,5) e menor proporcao foi ob-
servada no Distrito Federal (13,5). A figura a seguir apresenta o resultado com destaque para 0s
estados e regioes selecionadas.

Figura 40: Numero de nascidos vivos de maes adolescentes (10 - 19 anos) — Brasil,
Nordeste e Estados brasileiros (2000-2022)
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Fonte: Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (Snasc/MS); e Retroprojecdo da Populagdo 2000/2010 e Projecoes da
Populacdo do Brasil e Unidades da Federacao por sexo e idade: 2010-2060 (ano de ref. 2018) (IBGE).

Outra medida relevante para a analise das condicoes de salde e com repercussoes para a expecta-
tiva de vida dos estados é a taxa de mortalidade materna. Esse indicador é definido como o nimero
de mortes de mulheres por causas relacionadas a gravidez, durante a gestacao ou dentro de um pe-
riodo especificado ap6s o término da gravidez (geralmente 42 dias), por cada 100.000 nascidos vivos.
Ele mede a frequéncia com que ocorrem mortes maternas e é também um importante parametro
para avaliar a qualidade dos servicos de saude, a eficiéncia das intervencdes médicas durante a gra-
videz e o parto, e 0 acesso a cuidados obstétricos de emergéncia. Além disso, a mortalidade materna
pode refletir condicdes da saude geral da populagao feminina e das condigoes socioeconémicas e de
desenvolvimento das sociedades.

A reducao da mortalidade materna é a meta ODS 3.1. O foco é a reducao da taxa para menos de 70
por 100 mil nascidos vivos. A figura a seguir mostra que ha ainda avangos a serem conquistados
em todos os niveis e, especialmente, no Piaui. Entre 2009 e 2022, a taxa de mortalidade materna



no estado esteve sempre acima do patamar estabelecido no contexto da Agenda 2030. Em 2021, no
contexto da pandemia de Covid-19, a quantidade de ¢bitos maternos cresceu de forma expressiva,
alcancando o maior patamar em toda a série histérica iniciada em 2009. No Piaui, alcancou a marca
de 160 por 100 mil nascidos vivos. No Nordeste, chegou a 115 e, no Brasil, 117. No ano seguinte
(2022), houve recuo em todos os recortes geofiguras. Apesar desse movimento, a mortalidade ma-
terna seguiu alta no Piauf (108).

Figura 41: Taxa de Mortalidade Materna — Brasil e Piaui (2009-2022)
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Fonte: Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/MS); Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (Snasc/MS).

A expectativa de vida no estado tem sido afetada ainda pelo crescimento dos 6bitos em dois indica-
dores relevantes no contexto da Agenda 2030: a taxa de mortalidade por acidentes de transito (meta
3.6.1) e a taxa de mortalidade por suicidio (meta 3.4.2). Para ambos ¢ possivel notar valores superio-
res no inicio dos anos 2020 na comparacgao com o ano 2000. O movimente é semelhante para os dois
indicadores e no conjunto das unidades federativas brasileiras, porém o Piaui figura, nos anos mais
recentes, entre 0s estados com as maiores taxas.

Com relagao aos 6bitos provocados por acidentes de transito, no Piaui, observa-se um forte crescimen-
to entre 0s anos de 2000 e 2014. Nesse periodo, a taxa salta de 13,7 dbitos por 100 mil habitantes para
37,3. Nos anos seguintes, até 2019, a trajetoéria é de queda até o valor de 26,8. Em 2020, ha um pequeno
crescimento e ela alcanga 27,4. A proxima figura mostra que o crescimento, até o dpice por volta de
2014, com consequente queda até o final da década é um movimento padrao observado para o conjunto
dos estados. No Brasil, no tltimo ano da série (2020), a taxa foi de 17,1 e, no Nordeste, de 15,4. O estado
com a menor taxa, em 2020, foi 0 Amapa (8,4) e a maior foi registrada no Mato Grosso (31,1).
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Figura 42: Taxa de mortalidade por acidentes de transito (6bitos por 100 mil habitantes)
Brasil, Nordeste e Estados brasileiros (2000-2020)
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM; e IBGE, Retroprojecao da Populacao
2000/2010 e Projecdes da Populacdo do Brasil e Unidades da Federac&o.

O crescimento nas taxas de mortalidade por acidentes de transito pode ser compreendido como uma
externalidade negativa do crescimento econdémico porque, a medida que a economia se expande,
ocorre um aumento significativo na quantidade de veiculos nas estradas, bem como no volume de
transporte de mercadorias e pessoas. De acordo com IBGE (2024), entre 2006 e 2022, a frota no esta-
do do Piaui cresceu mais de 300%, saindo de 330 mil veiculos para 1,38 milhdo. Somente a quantidade
de motocicletas cresceu quase 5 vezes, passando de 130 mil para 634 mil. O enfrentamento da mor-
talidade por acidentes dessa natureza exige a implementacao de estratégias integradas de educacao
para o transito, intervencoes de seguranca nas estradas, fiscalizacao e fortalecimento da Rede de
Atencao as Urgéncias e Emergéncias.

Por sua vez, o indicador de mortalidade por suicidio também apresenta desafios. A taxa registrada
no estado subiu de 2,9 6bitos por 100 mil habitantes, em 2000, para 10,3 em 2020. Nesse periodo, a
taxa brasileira passou de 4,3 para 7 e, no Nordeste, de 2,6 para 6,1. Como é possivel observar por
meio da figura a seguir, o Piaui, em 2020, era o estado com a terceira maior taxa do Brasil, atras
apenas de Santa Catarina (11,5) e do Rio Grande do Sul (13,2). Na comparacao internacional, em
todo o continente americano, a taxa do Piaui se assemelhava aquela observada no Canada (10,3).
Foi ainda superior a da maioria dos paises sul-americanos, com exce¢ao do Uruguai (18,8), Surina-
me (25,9) e Guiana (40,9).

Combater o suicidio € um desafio complexo para as autoridades publicas devido a sua natureza
multifacetada, envolvendo fatores psicoldgicos, sociais, econdmicos e culturais. A estigmatizacao da



Figura 43: Taxa de mortalidade por suicidio (6bitos por 100 mil habitantes) — Brasil,
Nordeste e Estados brasileiros (2000-2020)
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Fonte: Ministério da Saude, Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM; e IBGE, Retroproje¢ao da Populagdo
2000/2010 e Projecdes da Populacdo do Brasil e Unidades da Federacao.

salde mental, a falta de acesso a servicos de salde mental adequados e a dificuldade em identificar
sinais de risco sao barreiras significativas. Para enfrentar esse desafio, € importante implementar
acoes abrangentes que incluam campanhas de conscientizacao para reduzir o estigma associado
a saude mental, capacitacdo de profissionais de salude para identificar e tratar pessoas em risco, e
a criacao de linhas de apoio e redes de suporte comunitario. Além disso, politicas publicas devem
garantir acesso equitativo a servicos de saude mental, promover ambientes escolares e de trabalho
saudaveis, e incluir programas de prevencao que abordem fatores de risco especificos, como o abuso
de substancias e a violéncia. Essas acoes integradas sdo essenciais para reduzir as taxas de suicidio
e promover o bem-estar mental da populacao.

Na Agenda 2030, as metas de saude impoem ainda aos paises o compromisso com o enfrentamento
de doencas especificas e, em larga medida, negligenciadas, como tuberculose (meta 3.3.2), e doencas
causadas pela deficiéncia na oferta de dgua e saneamento adequados (meta 3.9.2).

Segundo Dattani, Spooner e Roser (2024), a tuberculose ¢ ainda uma das principais causas de morte
em todo o mundo. Nos paises em desenvolvimento, estima-se que a doenca cause cerca de 1,2 milhao
de mortes anualmente. Apesar de ser uma doenca curavel por meio da administracao de uma com-
binacdo de antibidticos, sem o diagnostico e o tratamento correto, ha um risco consideravel para as
pessoas acometidas e para toda a sociedade. Quando a bactéria se torna resistente ao antibiotico, o
tratamento se torna mais arriscado, dificil e caro. A doenga é altamente contagiosa e se espalha facil-
mente pelo ar, o que representa um risco significativo de surtos, especialmente em areas densamen-
te povoadas. Além disso, a tuberculose afeta desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis,
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incluindo pessoas em situagao de pobreza, portadores do HIV, e agueles com sistemas imunologicos
comprometidos, exacerbando desigualdades sociais e econémicas.

Entre 2002 e 2021, a taxa de incidéncia de tuberculose por 100 mil habitantes no Piauf recuou de
37,2 para 21,3. Durante todo o periodo, a taxa estadual esteve abaixo das médias nacional e regional.
A taxa brasileira recuou de 43,6, em 2002, para 34,2, em 2021. No Nordeste, o valor retrocedeu de 43,4,
em 2002, para 32,8, em 2021 (figura).

Figura 44: Taxa de incidéncia da tuberculose 100 mil habitantes — Brasil, Nordeste e
Estados brasileiros (2002-2021)
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Fonte: Ministério da Saude.

A mortalidade atribuida ao saneamento e a fontes de agua inadequadas é outro desfio consideravel.
A falta de acesso a instalacoes sanitarias adequadas e dgua potavel segura resulta na propagacao de
doencas infecciosas como diarreia, célera, disenteria, hepatite A e febre tifoide. Essas condicoes sao
particularmente perigosas para criancas, causando altas taxas de mortalidade infantil. Além disso,
a exposicao continua a essas condigoes insalubres compromete o sistema imunoldgico, levando a
complicacoes de saude a longo prazo e aumentando a vulnerabilidade a outras doencas.

No Piaui, houve queda na taxa de mortalidade relacionada a essas condicoes entre os anos de 2000 e
2021. No ano de 2022, entretanto, foi registrada elevacao. Considerando o ponto inicial e final da série
2000-2022, a taxa no estado cresceu de 6,5 para 6,9. As taxas para o Brasil e o Nordeste, superiores
no inicio, tornaram-se menores no ano final, como mostra a figura. Em 2022, o estado com a maior
taxa foi Roraima (10) e o estado com a menor taxa foi o Amapa (1,5).
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Figura 45: Taxa de mortalidade atribuida a fontes de agua inadequadas, saneamento
inadequado e falta de higiene (6bitos por 100 mil habitantes) — Brasil, Nordeste e
Estados brasileiros (2000-2022)
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Fonte: Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC/MS); e Retroprojecdo da Populacdo 2000/2010
e Projecoes da Populagao do Brasil e Unidades da Federagao por sexo e idade: 2010-2016 (ano de ref. 2018) (IBGE).

Para enfrentar essas e outras doencas e as demais condi¢oes adversas e causas externas que
afetam a saude, a expectativa de vida e o bem-estar das populagoes, é essencial que 0s governos
instituam sistemas de salde eficientes, publicos e universais. A meta ODS 3.8.1 convoca os paises e
governos subnacionais a promoverem cobertura de salde universal e acesso a servicos de saude
essenciais de qualidade.

0 Sistema Unico de Saude (SUS) do Brasil foi instituido pela Constituicao Federal de 1988, marcando
uma transformacao significativa na forma como a salde é abordada no pais. Sua criagao foi impulsio-
nada pelo movimento da Reforma Sanitaria, que lutava por um sistema de saude publico, universal e
gratuito, acessivel a todos os cidadaos brasileiros. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 196, define
a saude como “direito de todos e dever do Estado”, assegurando a criacdo de politicas sociais e eco-
némicas que visem a reducao do risco de doenga e outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acoes e servicos para sua promogao, protecado e recuperacao. O SUS é organizado de forma des-
centralizada e hierarquizada, com a participacao direta da comunidade e a cooperacgao entre a Uniao,
os estados e os municipios. Esse modelo visa garantir a integralidade do cuidado, promovendo a
equidade e a eficiéncia no atendimento a saude da populacao brasileira.

A Estratégia de Saude da Familia (ESF) ocupa uma posicdo central dentro do SUS, funcionando
como a principal porta de entrada e coordenadora do cuidado em saude. A ESF foi criada para pro-
mover um modelo de atencdo primaria resolutivo, continuo e integral, voltado para a prevencao,
promocao e recuperacao da saude. Equipes multiprofissionais, compostas por médicos, enfermei-
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ros, técnicos de enfermagem e agentes comunitarios de salude, sdo responsaveis pelo acompanha-
mento de grupos populacionais especificos, permitindo um vinculo mais préximo com as familias
e uma melhor compreensao das necessidades de saude da comunidade. Esse modelo fortalece a
atencao basica ao facilitar o acesso aos servicos de salde, promover agoes educativas, prevenir
doencas e monitorar condi¢cOes cronicas, contribuindo para a reducao das internagoes hospitalares
e dos custos associados.

Os efeitos positivos da ESF, em associacdo com o PBF, foram confirmados por estudo cientifico
recente, divulgado em abril de 2024, no periédico da Associagao Médica Americana, Jama Network.
Aransiola, Cavalcanti e Ordofez (2024), implementando modelos matematicos de previsdo de re-
sultados sociais, estimaram que os dois programas, em conjunto, estao associados a uma redugao
das taxas gerais de mortalidade de até 8%. Até 2030, espera-se que 0s programas evitem a morte
precoce de cerca 1,3 milhao de brasileiros.

Apesar da relevancia do Programa, a ESF nao alcancou todos os estados e municipios brasileiros
com a mesma velocidade. O estudo de Aransiola, Cavalcanti e Ordofez (2024) sugere que nas loca-
lidades onde o programa foi universalizado primeiro, houve ganhos de saude publica mais rapidos.
Esse foi 0 caso do Piaui. O estado possui um grande destaque nacional no que tange a expansao da
ESF. Ja em 2007, 95% da populacao era atendida pelo programa. A partir de 2014, o estado alcangou
99% de cobertura. Entre 2007 e 2020, a cobertura avangou no pais, crescendo de 47,97%, em 2007,
para 63,62% em 2020. Apesar do avango em ambito nacional, a diferenga entre a abrangéncia da ESF
no Brasil e no Piaui segue sendo significativa, como é possivel observar pela figura a seguir.

Figura 46: Cobertura da estratégia de saude da familia — Brasil e Piaui (2007-2020)
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Fonte: e-Gestor Atencao Basica: Infprmacao e Gestao da Atencao Basica.



A associacao entre o PBF e a ESF chama a atencao para a necessidade de se pensar a salde a partir
de um olhar holistico e multidimensional. A tese dos determinantes sociais da saude afirma que as
condigdes sociais e econdmicas em que as pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhe-
cem tém um impacto significativo na sua saude. Esses determinantes incluem fatores como renda,
educagao, emprego, ambiente fisico, redes de apoio social e acesso a servigos de saude. A tese sugere
gue as desigualdades em saude observadas entre diferentes grupos populacionais sao frequente-
mente o resultado de desigualdades nesses fatores sociais e econémicos.

Nesse sentido, a seguranca alimentar pode ser compreendida como um dos principais determinantes
sociais da saude. A seguranga alimentar garante que todas as pessoas tenham acesso continuo a ali-
mentos suficientes, seguros e nutritivos para atender as suas necessidades dietéticas e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e saudavel. A falta de seguranca alimentar pode levar a desnutricao
e caréncias de micronutrientes, resultando em uma série de problemas de saude, incluindo atraso no
desenvolvimento infantil, sistema imunoldgico comprometido e aumento da vulnerabilidade a doen-
cas. Pela relevancia do tema, a secao de encerramento do presente capitulo é dedicada a analise dos
dados de inseguranca alimentar no Piaui e a a reflexao acerca dos efeitos das politicas publicas que
tém sido implementadas, em ambito estadual e federal, nos Ultimos 24 anos.

O tema da Seguranca Alimentar e Nutricional ganhou centralidade a partir de 2003 no Brasil. Novas
estratégias, estruturas e recursos foram adotados. Segundo Relatério do Conselho Nacional de Se-
guranca Alimentar (Consea, 2009), a experiéncia brasileira na primeira década do século XXI foi bas-
tante exitosa, especialmente, devido a politicas nacionais voltadas para a garantia do Direito Humano
a Alimentacao Adequada e da Soberania Alimentar. Essas politicas foram consolidadas no Sistema e
na Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), que visavam promover a intersetorialidade
das acoes e dos programas publicos, além da participacao social, e foram coordenados pelo Consea
e pela Cdmara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan). Como a seguranca ali-
mentar era uma prioridade para o governo no inicio dos anos 2000, essas medidas foram garantidas
pela mobilizacao do marco legal, como a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, de 2006
e a inclusao do direito humano a alimentacao na CF de 88.

O Programa Fome Zero, langado em 2003, foi um marco na trajetéria de lutas e conquistas sociais
que se tornaram politicas publicas (Silva, 2014). Havia dois eixos centrais de atuacdo: a) ampliacdo
do acesso a alimentagao por parte da populacao de baixa renda — o que incluiu agoes de trans-
feréncia de renda, alimentacao escolar, equipamentos publicos de alimentacao, entre outras —, e
b) fortalecimento da agricultura familiar, que desempenha um papel crucial no abastecimento de
alimentos para o mercado interno. O municipio de Guaribas, no Piaui, foi 0 primeiro municipio em
que o programa foi implementado.

O Brasil e o Piaui apresentaram progressos em relagao a meta ODS 2.1 — Até 2030, acabar com a fome
e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situacoes vulneraveis,
incluindo criancgas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano. Desde 2004, a
inseguranca alimentar moderada ou grave (indicador ODS 2.1.2) sofreu forte reducdo. Naquele ano,
64% da populacao piauiense encontrava-se em situagao de inseguranca alimentar. Apds quase duas
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décadas, esse cenario mudou. Segundo a Pnad Continua 2023, sdo agora 42% a parcela da populagao
em situacgdo de inseguranca alimentar. Nesse periodo, os niveis de inseguranca alimentar moderada
e grave cairam para menos da metade na comparacdo com os valores observados em 2004. A inse-
guranca alimentar moderada foi reduzida de 20% para 8,7%. A inseguranca alimentar grave caiu de
12% para 5,4%. Essas mudancas podem ser observadas na figura.

Figura 47: Niveis de seguranca alimentar — Piaui (2004-2023)
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Fonte: IBGE — PnadC; Pnad; POF.

Em relacao a ampliacdo do acesso a alimentagao, dois programas sao entendidos como centrais para
a reducao dos niveis de inseguranca alimentar: a) o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e b)
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). O PAA, criado em 2003, atua, basicamente, na
compra de alimentos produzidos por agricultores familiares e no repasse desses alimentos para
populagdes em situacdo de inseguranga alimentar e para a formacao de estoques. Ja o PNAE, ao
tempo em que garante alimentos para criangas nas escolas, como um direito dos alunos, fortalece a
agricultura familiar, de onde se originam os produtos.

Para a meta ODS 2.2 — Até 2030, acabar com todas as formas de ma-nutricao, incluindo atingir, até
2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caguexia em criangas menores de
cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas
e lactantes e pessoas idosas —, o Piaui tem avancgado significativamente. A qualidade de vida na
infancia melhorou nos ultimos 16 anos no estado. O indicador de altura x idade reflete o acesso das
criangas a saude e alimentacao de maior qualidade. No Piaui, a proporgao de criangas com baixa ou
muito baixa altura para a idade diminui de cerca de 17% em 2008 para menos de 8% nos primeiros
meses de 2024. Além disso, o indicador de peso x idade também evoluiu. No Piaui, a proporcao de
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criancas com baixo ou muito baixo peso para a idade diminui de 6,6% em 2008 para menos de 2,67%
nos primeiros meses de 2024 (figuras).

Figura 48: Percentual de criangas de até 5 anos com altura baixa ou muito baixa para a

idade — Piaui (2008-2024)
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Fonte: Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional.

Figura 49: Percentual de criangas de até 5 anos com peso baixo ou muito baixo para a
idade — Piaui (2008-2024)
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O PNAE desempenha um papel fundamental ao repassar recursos federais para garantir a alimenta-
¢ao de estudantes matriculados em todas as etapas da educagao bdsica. Ele contribui para o cresci-
mento e desenvolvimento dos alunos, promove aprendizagem, rendimento escolar e forma habitos
alimentares saudaveis através de educacao alimentar e nutricional. O Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE) repassa automaticamente os recursos financeiros do PNAE para

Fonte: Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional.
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as Secretarias Estaduais de Educacao e Prefeituras Municipais, sem a necessidade de convénios.
Além disso, o Programa prioriza a compra de alimentos de producdo advinda de assentamentos da
reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas, quilombolas e grupos de mulheres.

Por meio do fortalecimento da agricultura familiar, houve um aumento na producao de alimentos,
diversificagcdo da producao agricola e promogao da seguranca alimentar em comunidades rurais e
urbanas. Programas governamentais, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), forneceram apoio financeiro e técnico aos agricultores familiares, permitindo o
acesso a recursos, tecnologias e mercados. Além disso, a agricultura familiar promove a preservagao
da biodiversidade, uso sustentavel dos recursos naturais e geracao de emprego e renda no campo.
Investir no fortalecimento da agricultura familiar é fundamental para garantir a seguranca alimentar
e promover o desenvolvimento sustentavel do pais.

A estratégia brasileira de reduzir a inseguranca alimentar foi baseada em seis linhas centrais de agdes
continuas e desde o primeiro ano: i) transferéncia de renda; i) compras publicas; iii) programas de
apoio; iv) participacao popular; v) articulacao territorial; e vi) consolidacao institucional. (Silva, 2014)

Foi perceptivel que a inseguranca alimentar moderada ou grave (indicador ODS 2.1.2) sofreu forte
retrocesso em 2018, quando esses indices se agravaram em meio a redugao de investimento em pro-
gramas como o PAA — que chegou ao menor patamar de investimento de sua historia em 2019 (Perin
et al.) — e PNAE, mostrando uma acentuada descontinuidade na politica e seus impactos nos indices
de seguranca alimentar no pais.

A pandemia de Covid-19, em 2020, veio aprofundar esse cenario negativo. Foi nesse contexto que
o Piaui criou o Programa de Alimentagao Saudavel (PAS) para fortalecer a agricultura familiar e
reduzir os impactos da pandemia na segurancga alimentar da populagao. O PAS tem o mesmo de-
senho do PAA, mas se limita ao estado do Piaui. Financiado com recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (Fecop), ele foi criado para mitigar os efeitos da pandemia e da reducdo nos
investimentos federais no PAA, observados a partir de 2017. Em 2023, a vida de 1.414 agricultores
foi positivamente impactada pelo PAS, beneficiando 142 instituicbes que receberam os alimentos
e atendendo a 59.249 familias em situacao de vulnerabilidade social. O Programa incentivou a
produgao de 580.242 kg de alimentos, movimentando mais de R$ 5 milhdes na cadeia produtiva da
agricultura familiar do Piaui (Seplan, 2024).

Destaca-se ainda que, em 2019, a administracao federal extinguiu espacos institucionais de grande
relevancia para as politicas de seguranga alimentar e nutricional, como o Consea. Em 2023, com
a retomada do conselho, bem como de investimentos em politicas publicas de sucesso, o nivel de
seguranca alimentar brasileiro voltou a crescer e assumiu o segundo melhor patamar, atras ape-
nas de 2013.

Resulta que as politicas brasileiras de SAN tiveram sucesso principalmente por terem sido institucio-
nalizadas, terem tido continuidade e constante progresso e, ainda, pela legitimacao social e incidéncia
territorial por meio da ampliacao de espacos de participagcao popular.



Foto; Nana Dantas
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4. COMPONENTE EDUCACAO

0 componente Educacao do IDH pode ser compreendido como uma forma de avaliagao do bem-estar,
uma vez que, por meio dele, é possivel medir a habilidade que as pessoas tém para decidir sobre
suas vidas e seu futuro. Segundo o Atlas Brasil, a Educacao é essencial para o exercicio das liberda-
des individuais e da autonomia. O IDH tem a Educacao como um indicador chave para acompanhar
0 progresso no desenvolvimento das sociedades, medindo-o através do acesso e da qualidade da
educacao de determinada populagao.

Para a agenda de desenvolvimento sustentavel, a Educagao sempre foi essencial, desde a Eco-92,
ocorrida no Rio de Janeiro, em gue foi inserida na Agenda 21, no artigo 36, passando em 2002 a ser
um dos Objetivos do Milénio (ODM), e hoje compondo a Agenda 2030.

Entre 2000 e 2015, houve grande progresso na educagao primaria universal — 91% era a taxa de matri-
culas em regidoes em desenvolvimento, enquanto o numero de criancas fora da escola caiu em quase
50% no mundo. Isso foi acompanhado de forte aumento nas taxas de alfabetizacao (UNDP, 2024).

Enquanto os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) visavam & universalizacdo do acesso ao
ensino basico, em 2015, com a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), os 193
Estados-membros da ONU passaram a buscar assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qua-
lidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. (IPEA, 2020) Essa
visao se consolida na forma do ODS 4 — Assegurar educacao de qualidade, equitativa e inclusiva, e
promover oportunidades de aprendizagem por toda a vida para todas as pessoas. Dentre as princi-
pais metas desse objetivo, destacam-se a promocado da escolarizacao basica a todas as criancas (4.1)
e a garantia do letramento e da proficiéncia matematica a todos os adultos (4.6).

De acordo com as Nacoes Unidas (2023), mesmo antes da pandemia de Covid-19, o mundo estava
distante de alcancar o ODS 4. Sem maiores esforgos, apenas um em seis paises atingirao esse
Objetivo. Na atual velocidade, até 2030, aproximadamente 84 milhdes de criancas e adolescentes
ainda estarao fora da escola e 300 milhoes de estudantes ainda nao terao conhecimentos basicos
em leitura e matematica.
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Nos ultimos 20 anos, o Brasil deu um salto na componente Educacao, tendo este contribuido bastante
para a elevacdo do IDH brasileiro. O estado que mais se destacou nesse quesito, até 2010, foi Alagoas,
com 84% de crescimento no componente educagao, seguido pelo Piaui, com elevacao de 82%. No perio-
do seguinte, entre 2012 e 2021, o estado do Piaui ficou em quarto lugar no ranking de crescimento do
IDH Educacao, com elevacao de 16%, atras apenas do Para (18%), Maranhao (17%) e Pernambuco (17%).

Importante salientar que, assim como 0 mundo sofreu retrocessos em indicadores de educagao com
a pandemia de Covid-19, o Brasil e o Piaui também enfrentaram desafios. O indicador de educacao
apresentava constante crescimento, em todos os estados, até 2020. Nos anos seguintes, porém, com
excecao de Ceard, Santa Catarina, Sergipe, Rio Grande do Sul e Alagoas, todos os demais estados
tiveram reducao no indicador. O indicador do Piaui retrocedeu 0,29%, Roraima apresentou a maior
queda, 11,33%. No Brasil a reducao foi de 1,43%

O Piauf tem se mantido com a segunda menor taxa de escolaridade, entre todos os estados brasilei-
ros, desde 2000. Apesar dessa posicao, tem sido um dos estados que mais avangou em escolaridade
nos ultimos 20 anos. Na década de 2000 a 2010, a taxa de escolaridade do Piaui cresceu 67%, o quarto
estado com melhor resultado no indicador, ficando (pouco) atras de Maranhao (68%), Tocantins (68%)
e Ceard (67%). Na média nacional, o Brasil teve uma melhora de 38%. Na década seguinte, os avangos
foram menores em todos 0s estados brasileiros. Ainda assim, no Piaui, a escolarizagao cresceu 21%.
Por avangar em um ritmo mais intenso que a média nacional, o Piaui tem diminuido a defasagem na
escolaridade em relacao ao Brasil e aos estados com indices superiores.

Do ponto de vista da alfabetizacao, o Brasil e o Piaui também tém avancado. A taxa nacional de
analfabetismo entre pessoas com 18 anos ou mais caiu 29,7%, entre 2000 e 2010, e 44,3% na década
seguinte, entre 2010 e 2020. O Piauf, que ainda possui a maior taxa de analfabetismo entre os esta-
dos brasileiros, tem também apresentado um ritmo intenso de reducao: queda de 25,3% na primeira
década dos anos 2000 e de 38,2% entre 2010 e 2020. Ao mesmo tempo em gue cai a proporgao da
populacao adulta analfabeta, cresce o percentual de maiores de 18 anos com Ensino Fundamental
no estado. E o que mostra a figura a seguir. Chama a atencao o fato de que, no inicio dos anos 2000,
a proporcao da populacao adulta analfabeta no Piaui ainda superava o percentual de adultos com
ensino fundamental. Em 20 anos a realidade se transformou. Atualmente a proporc¢ao de adultos com

ensino fundamental supera em quase quatro vezes a de analfabetos.
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Figura 50: Analfabetismo e Percentual da populacao com 18 anos ou mais com ensino
fundamental (2000-2010-2020)
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Fonte: dados do IBGE e de registros administrativo, conforme especificados no metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Elaboracdo: Atlas Desnvolmimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA), criado em 2003 e que tem foco na alfabetizacdo de jovens
e adultos, se destaca como politica que impactou essas taxas. O objetivo do PBA é reduzir o anal-
fabetismo, em especial nas dreas de grande incidéncia, por meio do oferecimento de classes de
alfabetizacao conduzidas por professores treinados e apoio de material didatico do governo federal.
As classes podem ser oferecidas em escolas, centros comunitarios, igrejas e outros pontos acessiveis
aos estudantes. Ha flexibilidade na transmissao do conteldo, que pode ser adaptado as necessidades
locais a partir de uma perspectiva freiriana.

Apesar dos avancos, avaliagdes do PBA mostram que o programa ficou aquém das metas estabele-
cidas. Segundo Antunes (2013), avaliando o ciclo 2003-2011 por meio da andlise dos dados da PNAD,
havia ainda um numero significativo de analfabetos que nao frequentavam nenhuma classe regular
ou turmas do PBA. A maior parte do publico sem acesso era composto por adultos na faixa etdria
entre 40 e 64 anos, pretos e pardos, mulheres e pessoas que habitavam as zonas rurais. Parte da
dificuldade em acelerar a alfabetizacao desse publico esta relacionada a falta de professores. Estudo
realizado no inicio dos anos 2000 pelo Inep, que deu origem a publicacao “Mapa do Analfabetismo no
Brasil”, estimou que haveria, naguele momento, cerca de 49 mil professores atuando na modalidade
de educacao para jovens e adultos. A necessidade, porém, para o cumprimento da meta de erradica-
¢ao do analfabetismo em um periodo de 4 anos, era calculada em cerca de 200 mil professores.

Na outra ponta, com foco na alfabetizacao de qualidade para criangas, as politicas de universalizagao
do ensino basico, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a politica de trans-
feréncia condicionada de renda, Bolsa Familia, tém sido estratégias importantes. No plano estadual,



o Piaui, desde 2021, tem implementado o Programa Piauiense de Alfabetizacao na Idade Certa, que
pretende impulsionar a cooperagao com municipios para alfabetizar 100% das criancas até os 8 anos
de idade e melhorar a aprendizagem nessa faixa etaria.

O atendimento educacional infantil € um dos indicadores que mais avangaram no Brasil e no Piaui
nos ultimos 20 anos. Para o acesso a creche e a pré-escola, a apuracao dos dados dos censos de
2000 e 2010 mostrou que o Piaui estava a frente da média nacional em ambos 0s momentos e que
0 crescimento no percentual de criancas de 0 a 5 anos na escola foi substantivo. No inicio dos anos
2000, 23,79% das criancas brasileiras nessa faixa etaria estavam na escola. No Piaui eram 27,24%. Em
2010, esse percentual subiu para 43,15% no pais e para 44,16% no estado.

Considerando a faixa etaria de 5 a 6 anos de idade, o Piaui &, atualmente, o estado com a maior pro-
porcao do Brasil. O estado chegou a alcangar 100% das criancas na escola em 2019, porém recuou a
97% em 2021, fruto dos efeitos adversos da pandemia sobre a politica de educacao. No Brasil, entre
2000 e 2010, a proporcao subiu de 71% para 91,12%. Esse patamar se elevou até 97%, em 2019, para
cair em 2020 e 2021 a 88,18%. A evolucao do percentual de criancas de 5 a 6 anos na escola, por es-
tados brasileiros, entre 2010 e 2021 pode ser verificada na figura a seguir.

Figura 51: Percentual de criangas de 5 a 6 anos de idade na escola — Estados brasileiros
(2010-2021)
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Fonte: dados do IBGE e de registros administrativo, conforme especificados no metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Elaborac&o: Atlas Desnvolmimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Em relacao ao atendimento de criancas e adolescentes de 6 a 14 anos, tanto o Brasil quanto o Piaui
apresentavam mais de 90% desse publico nas escolas no inicio dos anos 2000. Enquanto o Brasil foi
de 93%, em 2000, para préximo de 99%, em 2021, o Piaui saltou de 15° lugar entre os estados brasi-
leiros em 2000 para 1° lugar em 2014, posicao que manteve também em 2015, 2017 e 2019. Desde en-
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tao, o Piaui tem permanecido entre os estados com melhores indices. Em 2019 alcangou 99,79% das
criancgas e adolescentes na escola. Em 2021, com a pandemia, esse percentual recuou para 98,95%,
acompanhando uma tendéncia de queda observada em todo o pais. A evolucao dos percentuais de
pessoas de 6 a 14 anos de idade na escola, nos estados brasileiros, entre os anos de 2010 e 2021,
pode ser verificada na figura a seguir.

Figura 52: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos de idade na escola — Estados brasileiros
(2010-2021)
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Fonte: dados do IBGE e de registros administrativo, conforme especificados no metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Elaboracdo: Atlas Desnvolmimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

Os bons resultados no acesso de criancas e adolescentes a escola no Piaui podem ser explicados,
em parte, devido aos investimentos realizados pelos governos federal e estadual em construcoes,
ampliacoes e reformas de escolas, bem como no fortalecimento do transporte escolar.

Os esforcos de ampliacdo do acesso ao ensino tém inicio ainda na primeira infancia. O Proinfancia —
Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil —, instituido em 2007, € um exemplo de politica bem-sucedida. Ele tem por objetivo
a expansao de vagas por meio da construcao de creches e pré-escolas e a aquisicao de mobilidrio
e eguipamentos adequados. Em avaliacao qualitativa do Proinfancia realizada na regiao nordeste,
SIMOES, LIMA, et al., 2021 observaram que o programa representa um avanco na formacao de iden-
tidade da educacao infantil e na qualidade do ensino. Outro estudo que avalia o programa, dessa vez
utilizando modelos econométricos, foi realizado por FALCIANO, NUNES e DOS SANTOS, 2019, no esta-
do do Rio de Janeiro. Os autores confirmam a expansao de vagas na educacao infantil e atestam que
o programa foi responsavel pela integralidade da oferta de novas vagas na maioria dos municipios
analisados e por mais de 50% da ampliacao da oferta nos demais municipios pesquisados.



Outra iniciativa importante do Governo Federal que deve ser considerada como fator para ampliacao
do acesso a educagao é o programa Caminho da Escola. Essa politica tem por objetivo garantir, prio-
ritariamente, o acesso diario e a permanéncia de estudantes residentes em dreas rurais e ribeirinhas
nas escolas publicas de educacao basica. O Programa oferece 6nibus, embarcacgoes e até bicicletas
para facilitar o acesso de criangas e adolescentes a escola. Apenas para o Piaui, entre 2019 e 2022,
foram entregues 325 6nibus e repassados mais de 75 milhoes de reais para a manutengao dos vei-
culos.? 0 censo escolar de 2019 mostrou que 8,5 milhdes de alunos em todo o Brasil utilizam trans-
porte escolar.® RODRIGUES e PEREIRA, 2022 realizaram pesquisa de revisdo bibliografica sistematica
analisando 14 estudos — artigos, dissertacoes e monograflas — que buscaram avaliar o programa
Caminho da Escola. Os autores concluem que ha evidéncias robustas para afirmar que a implemen-
tagao do Programa leva a uma redugao significativa nos indices de evasao escolar nas zonas ruais
dos municipios brasileiros.

‘ ‘ Outra iniciativa importante do Governo Federal que deve
ser considerada como fator para ampliacao do acesso a
educacao é o programa Caminho da Escola. Essa politica
tem por objetivo garantir, prioritariamente, o acesso diario
e a permanéncia de estudantes residentes em areas rurais
e ribeirinhas nas escolas publicas de educacao basica.”

Apesar dos avancos na universalizacao do acesso a escola do publico entre 5 e 14 anos, a perma-
néncia no Ensino médio para jovens de 15 a 17 anos segue sendo um desafio para todos os estados
do Brasil. Ainda que o percentual desses jovens na escola tenha crescido nas Ultimas décadas, uma
parcela importante continua abandonando a escola justamente nessa fase do ensino. Em 2000, eram
28,53% os brasileiros nessa faixa etaria fora do ensino regular. Em 2021, esse percentual caiu para
7.2%. No Piauli, esse indicador tem apresentado oscilagdes ao longo dos anos. Em 2000, o Piaui tinha
cerca de um quarto (25,42%) da populacao nessa faixa etdria fora da escola. Em 2010 houve reducdo
para 14,55% e, em 2021, 8,69% dos piauienses entre 15 e 17 anos estavam fora da escola. Nota-se,
portanto, um desafio maior para a universalizacdo do atendimento educacional nessa faixa etaria em
comparagao com 0S grupos mais jovens. A figura a seguir apresenta os percentuais de pessoas de 15
a 17 anos na escola, entre 2010 e 2021, nos estados brasileiros.

2. https:/ /www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/
relatorio-de-gestao-2022/resultados-da-gestao- 1/programas-para-a-educacao-basica/caminho-da-escola

3. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas,/caminho-da-escola/historico
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Figura 53: Percentual de pessoas de 15 a 17 anos de idade na escola — Estados
brasileiros (2010-2021)
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Fonte: dados do IBGE e de registros administrativo, conforme especificados no metadados disponiveis em:
http://atlasbrasil.org.br/acervo/biblioteca. Elaboracéo: Atlas Desnvolmimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FJP, 2022.

A fim de compreenderem as razdes para o abandono escolar no ensino médio, PAKENAS e JESUS
FILHO, 2107, por meio da revisdo sistematica da literatura tedrica e empirica, afirmam que, ao lado
do fator principal da situacao econdmica desafiadora, que leva o jovem a trabalhar precocemente,
ha ainda um conjunto de outros fatores que deve ser considerado: condicoes de acesso e seguranga
publica precarias; falta de vagas e de professores; altos indices de reprovacao, abandono e distor¢ado
idade-série; curriculo defasado, extenso e propedéutico. O Programa “Pé de Meia”, implementando
recentemente pelo governo federal, busca enfrentar o desafio da renda na fixacao dos estudantes nas
escolas, porém, € preciso ainda avangar na adocao de estratégias intersetoriais para o enfrentamento
dos demais desafios.

No Piaui, desde o inicio dos anos 2000, nota-se grande esforgo para a universalizacao da oferta do
ensino médio nos municipios e para a ampliagcdo da qualidade por meio da oferta do ensino integral.
Com a transferéncia de atribuicdo do ensino basico para os municipios, os estados puderam se con-
centrar no ensino médio. De acordo com o painel de informacoes do Inep, baseado no Censo Escolar,
de 2003 a 2005, foi implantado o ensino médio em mais 47 municipios piauienses que, até entao, ainda
nao eram atendidos. Considerando o periodo de 2003 a 2021, o nimero de escolas de Ensino Médio
cresceu 80,6%, passando de 238 para 430.

Ademais, o Piaui também se destaca na oferta do ensino integral. Atualmente, ao final de 2023, en-
guanto o Brasil tinha 13,6% de matriculas de tempo integral nos anos iniciais do ensino fundamental,
no Piaui essa proporcao era de 39,6%. Para os anos finais, as proporgdes sao, respectivamente, de
16,5% (Brasil) e 44,6% (Piaui). No ensino médio, o Brasil eleva esse percentual para 20,4% e o Piaui



tem o dobro, 43,7%. Analisando o crescimento dessa oferta, entre 2014 e 2023, houve um aumento
de 38% de matriculas de ensino integral para o ensino médio na rede publica do estado, mais que o
dobro da variacao brasileira (16%).

A educacao profissional é outra dimensao importante para a formagao de capital humano nas so-
ciedades e é também uma tematica em que o Piaui tem avango substancialmente nos ultimos anos.
A meta ODS 4.4 convoca 0s governos a ampliarem a proporcao de jovens e adultos com habilidades
técnicas e profissionais relevantes para o mundo do trabalho.

No periodo entre 2014 e 2023, no Piaui, houve um crescimento de 109% nas matriculas em cursos de
formacao profissional. No mesmo periodo, nacionalmente, esse crescimento foi de 24%. Em 2021 havia
51 mil jovens piauienses na educagao profissionalizante. Em 2023 esse numero subiu para 21 mil. No
Brasil, no final de 2023, cerca de um quarto (24%) das escolas de ensino médio apresentavam o ensino
técnico integrado. No mesmo periodo, no Piaui, essa proporcao era de 84%. No inicio dos anos 2000, a
educacao técnica e profissional estava presente em apenas 3 municipios do Piaui. Em 2022 alcancava
ja todos o0s 224 municipios. Outro indicador expressivo e gue demonstra a evolugao do ensino técnico
no estado é a quantidade de professores atuando nessa modalidade educacional. Em 2021, havia 3269
professores na educacao profissionalizante no Piaui. Em 2023 esse nUimero saltou para 8441.

Para além do acesso, o tema da qualidade na educagao € igualmente fundamental para a agenda do
desenvolvimento humano. O ODS 4 define, para cada uma de suas metas, que a educacao de nivel basi-
co seja ofertada de forma equitativa, inclusiva e com qualidade. No Brasil, o indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — Ideb — é atualmente a principal métrica para avaliar a qualidade do ensino nas
escolas de todo o pais. Ele combina informacoes de desempenho dos alunos em exames padronizados
(como a Prova Brasil) e taxas de aprovacao, fornecendo uma medida composta do desempenho educa-
cional. Os componentes do IDEB incluem as avaliacoes de aprendizado dos estudantes em portugués
e matematica, bem como a taxa de aprovagao escolar. Esses componentes sao ponderados de acordo
com a progressao de etapas da educacgao basica, permitindo uma avaliagao abrangente e em perspec-
tiva comparada do sistema educacional brasileiro.

O Ideb foi implementado no ano de 2005 e é calculado bianualmente. A partir do segundo ano de aplica-
3o, 0 Ministério da Educagao (MEC) passou a definir metas (projecoes) para o Ideb dos estados e muni-
cipios. Para os anos iniciais do ensino fundamental € possivel notar um processo de melhoria constante
no Ideb do Piaui e da regiao nordeste. A partir de 2009, o Ideb do estado ultrapassa a média regional e
se mantém superior por todo o periodo e até a Ultima medicao em 2021.

E possivel notar também que o indice observado tem sido superior & projecdo do MEC em todos os
anos. Entre 2005 e 2019, o Ideb piauiense para os anos iniciais do fundamental mais que dobra, partindo
de 2,8 para 5,7. Nesse periodo, o estado sobe oito posicdes no ranking nacional (16° Ideb do Brasil) e
fica em segundo na regido nordeste, atrds apenas do Ceard. No ano de 2021, devido aos impactos da
pandemia, acontece o primeiro recuo da série historica (queda de 0,1). A figura na sequéncia apresenta
a evolucao do Ideb no Nordeste e no Piaui entre os anos de 2005 e 2007. A linha representa as metas
projetadas para o estado no periodo.
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Figura 54: Ideb Ensino Fundamental — Anos Iniciais — Regiao Nordeste e
Estado do Piaui (2005-2021)
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Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ministério da Educacao.

Para os anos finais do Ensino Fundamental, a progressao é igualmente positiva. Em todo o periodo ana-
lisado, a nota do estado supera a nota da regiao. Desde 2005, o Piaui ocupa a 122 colocagao no ranking
nacional e, desde 2019, é o segundo colocado na regido Nordeste. A nota cresceu de 3,1, em 2005, para 5,
em 2019/2021. Durante a pandemia houve estabilidade da nota, porém o estado passou a um patamar
inferior ao projetado pelo MEC. A figura apresentado a seguir compila as notas do Ideb dos anos finais
do Ensino Fundamental para o Piaui e para a regiao Nordeste, no periodo entre 2005 e 2021, com a linha
das projecdes para o estado servindo de baliza para andlise e compreensao dos dados.

Figura 55: Ideb Ensino Fundamental — Anos Finais — Regiao Nordeste e
Estado do Piaui (2005-2021)
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Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ministério da Educacao.



Assim como apresenta gargalos significativos do ponto de vista do acesso e frequéncia escolar, o Ensino
Médio também desafia os gestores publicos na perspectiva da qualidade do ensino. Para as trés etapas do
ensino basico até aqui consideradas, a nota do Ideb Ensino Médio é, de forma geral, a menor para todos os
estados brasileiros, inclusive para a Regiao Nordeste e para o Piaui. Desde 2013 o estado nao tem conse-
guido alcancar a meta proposta pelo MEC e distancia entre o projetado e observado tem crescido. De todo
modo, apesar dos obstaculos, o estado tem conseguido alguns avancos.

Em 2017 ultrapassou a média da regiao Nordeste e se manteve acima nos anos seguintes. Na compara-
¢ao com todos os estados brasileiros, subiu 10 posicoes desde 2005. Atualmente, possui 0 3° maior Ideb
para o Ensino Médio do Nordeste e o0 16° do Brasil. Outro ponto positivo a se destacar foi a resiliéncia
do desempenho nesse nivel educacional durante a pandemia. Entre 2019 e 2021, diferentemente do que
ocorreu na maioria dos estados, houve crescimento na nota do Ideb Ensino Médio do Piaui de 4 para 4,2.
A proxima figura mostra essa evolucao desde o ano 2015 até o ano de 2021 para o Piaui e o Nordeste. A
linha que corta as barras representa as projecoes do MEC para o estado.

Figura 56: Ideb Ensino Médio — Regido Nordeste e Estado do Piaui (2005-2021)

10

8

6

4

0
& & & > NG NG N N o
P -~ 2 ~» » D o » »

Il Projecio Piaui I Piavi [l Nordeste

J

Fonte: Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Ministério da Educacéao.

Os avancos na qualidade da educacao das criancas e jovens acontece concomitantemen-
te a evolucdo na escolaridade dos docentes que atuam na educacao basica, e ndao por acaso.
Por meio da adogao de modelos economeétricos, SOUSA, SOUZA e SILVA, 2022, constataram que
a adequacao da formacgao docente, junto com o indicador de nivel socioeconémico dos alunos e
a remuneracao dos professores sao responsaveis por até 36% dos resultados do Ideb nos anos
iniciais. A pesquisa foi realizada com foco no estado do Piaui. Os dados do Inep mostram que,
entre 2014 e 2023, o percentual de professores piauienses com ensino superior na modalidade
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licenciatura saltou de 64,9% para 82,2%. Essa evolugao aconteceu em todos o0s niveis de ensino,
inclusive para a educacao infantil. A qualificacao dos professores é também uma meta pactuada
no &mbito dos ODS (4.c). A perspectiva é aumentar substancialmente, em todo o mundo, a oferta
de professores treinados e qualificados.

A ampliacdo na quantidade de profissionais com formacao universitaria, assim como gera efeitos
positivos para os alunos da educacao basica, produz efeitos multiplicadores também para os demais
setores da economia e para a sociedade. A partir dessa constatacao, a meta 4.3 dos ODS alerta go-
vernos e sociedades para a importancia de ampliar a proporcao de adultos com diploma de ensino
superior. No ano 2000, apenas 2,48% da populagao piauiense adulta, com 25 anos ou mais de idade,
possuia o ensino superior completo. Em duas décadas essa quantidade foi multiplicada mais de 5
vezes. Em 2021, ja eram 12,78% as pessoas com mais de 25 anos no Piaui que possuiam a formagao
universitaria concluida. A distancia para a média nacional também diminuiu. No inicio dos anos 2000,
a proporcao de brasileiros nessa faixa etaria com diploma universitario era 2,7 vezes maior. Em 2021
essa diferenca foi reduzida para 1,4 vez. A figura seguinte mostra a evolugao do indicador, no Brasil
e no Piaui, para os anos de 2000, 2010 e 2021.

Figura 57: Percentual da populagao com 25 anos ou mais com ensino superior completo
Brasil e Piaui (2000-2010-2021)
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Os avangos na educacao terciaria no Piaui devem ser compreendidos no contexto da ampliagao dos
investimentos e da oferta de vagas no setor universitario nas redes federal, estadual e privada. Uma
politica publica exemplar nesse sentido é a Universidade Aberta do Piaui (Uapi), inspirada pelo mo-
delo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado em 2005. A proposta da Universidade Aberta ¢



ser um sistema integrado por universidades publicas que oferece cursos de nivel superior por meio
do ensino a distancia. O principal objetivo é interiorizar a oferta de cursos e programas de educacao
superior. Isso é realizado através de uma rede de polos de apoio presencial em diversas cidades,
especialmente aquelas que nao tém acesso facil a educacao superior tradicional.

A partir de 2021, o Piaui passou a ofertar oportunidades educacionais de nivel superior em todos os
municipios. Naguele ano, a Uapi j& alcancava 183 cidades. Com a expansao da rede tradicional, o es-
tado passou a uma cobertura plena. Em outros 41 municipios havia sedes fisicas de pelo menos uma
instituicao de ensino superior, como a Universidade Estadual do Piaui (Uespi), o Instituto Federal do
Piaui (IFPI), a Universidade Federal do Piauf (UFPI) ou ainda de faculdades privadas ou polos UAB.

Os resultados do Mapa do Ensino Superior no Brasil 2021, do Instituto Semesp, oferecem um pano-
rama dos impactos que a expansao da rede universitaria no Piaui produziu em termos de matriculas
e da escolarizacao da populacao adulta. Naquele ano, o estado ocupava a primeira colocacao no Nor-
deste em termos da taxa de matriculas de jovens de 18 a 24 anos no ensino superior. A taxa do Piaui,
20,8%, era, inclusive, superior a média nacional (18,1%).

A melhoria geral dos niveis educacionais do Piaui pode ser compreendida na perspectiva da adogao
de politicas publicas estratégicas nos niveis federal e estadual. A propria existéncia de sistemas de
avaliacao da qualidade do ensino é um aspecto relevante e de repercussao positiva para o fortale-
cimento da educacao basica. Assim como o |deb, criado em nivel nacional, o Piaui também desen-
volveu seu proprio modelo. O Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui (Saepi) surgiu em 2011
com o objetivo de subsidiar a elaboracao de acoes pedagogicas. Os testes do Saepi sao aplicados
aos alunos da rede publica no quinto e nono anos do fundamental e na terceira série do ensino
médio. De acordo com PESSOA, SOUSA, et al., 2024, o sistema produz informacoes que permitem
0 monitoramento e a avaliagao da rede de ensino, possibilitando ajustes e aprimoramentos cons-
tantes. A partir desse mapeamento é possivel detectar areas de vulnerabilidade e atuar para uma
distribuicao mais eficiente de recursos.

Foi a partir de um modelo de gestao baseada em evidéncias que o estado pode articular os recursos
necessarios para a expansao do ensino meédio, técnico e integral, como apresentando no presente
capitulo deste relatorio. Essa expansao se deu de forma articulada ainda com outros programas no
nivel federal. O Programa Mais Educacao é um exemplo da geracao de sinergias positivas. Criado em
2007 pelo MEC, o Mais Educacao foi estratégico para a construcao da agenda de ensino em tempo
integral nas redes estaduais e municipais. O Programa focou na ampliacao da jornada escolar para,
no minimo, 7 horas didrias por meio da oferta de atividades optativas nos seguintes macrocampos:
acompanhamento pedagdgico; educacao ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educacao;
cultura e artes; cultura digital; promogao da saude; comunicacao e uso de midias; investigagao no
campo das ciéncias da natureza e educacao econémica. O Mais Educacao foi avaliado por autores
como SILVA e SILVA, 2013, que constataram a existéncia de forte concepcao intercultural no progra-
ma, assentada numa gestao intersetorial e sistémica, instrumentos de democratiza¢ao e inovacao
capazes de melhorar a qualidade da educacao.
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Os exemplos de politicas publicas bem sucedias e os investimentos estratégicos que permitiram am-
pla expansao na oferta de vagas e no acesso ao ensino — desde o nivel pré-escolar ao universitario
—, bem como o aprimoramento constante da qualidade do ensino basico, medida pelo Ideb, sdo, em
larga medida, resultado do modelo institucional de financiamento da educacao adotado pelo Brasil.
Dentre os principais mecanismos desse modelo, destacam-se a Emenda Constitucional 14/96 e as
emendas subsequentes, que modificaram o Art. 212 da Constituicao, para assegurar maiores investi-
mentos dos entes federados na manutencao e desenvolvimento do ensino. Na forma como atualmen-
te redigido, o artigo exige aplicagdes minimas das receitas resultantes de impostos na proporgao de
18% para a Unido e de 25% para os estados e municipios. Como resultado desse modelo de investi-
mento, na comparacao com as nagoes do Mercosul e dos BRICs, o Brasil passou a ser o pais com o0s
maiores investimentos publicos em educagao, medidos em proporcao do PIB, nas ultimas décadas.
Essa evolugao pode ser observada na figura a seguir.

Figura 58: Gasto publico em educagao como proporc¢ao do PIB — Paises do Mercosul e dos
Brics (2000-2020)
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Fonte:Our World in Data.

0 orcamento da educacdo tem sido impactado nao apenas pelo crescimento, mas também pela distri-
buicdo. Assim, é preciso destacar o papel do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) nos resultados observados. O Fundeb
surgiu em 2007 para substituir o modelo anterior (Fundef) e financiar toda a educacao basica. Sua for-
ma atual é fruto da Emenda Constitucional n® 108 de 2020, regulamentado pela Lei n° 14.113 de 2020.
Esse fundo é formado por 27 fundos estaduais, alimentados por impostos e transferéncias dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, além de uma complementacao federal. Destina-se exclusivamente
ao financiamento da educacao basica publica e a valorizacao dos profissionais de educacao. O Fundeb



prevé um aumento progressivo da contribuicdo da Unido, de 10% em 2020 para 23% até 2026, com o
objetivo de atingir metas de melhoria educacional e reducao de desigualdades. O uso dos recursos é
monitorado através do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao (Siope).

O Fundeb tem um modelo hibrido de distribuicao que busca assegurar que todos 0s estados possam
realizar investimentos adequados na educacdo. E definido um piso nacional e os recursos do fun-
do sdo distribuidos na proporgao necessaria para assegurar que nenhuma unidade federativa fique
aquém desse patamar. PERES, CAPUCHINHO e TIBURCIO, 2024, analisaram os efeitos do Fundeb no
combate as desigualdades educacionais no periodo entre 2009 e 2020 (modelo anterior). Os resul-
tados do estudo indicam efeito positivo da suplementacdo federal na mitigacdo dos desequilibrios
regionais em termos de investimentos educacionais.

‘ ‘ Unido, de 10% em 2020 para 23% até 2026,
com o objetivo de atingir metas de melhoria
educacional e reducao de desigualdades.”

O estudo mostra ainda que, no periodo analisado, alguns estados, entre aportes ao fundo e rece-
bimentos, tiveram perdas liquidas para o financiamento de suas redes estaduais. Esse foi 0 caso o
Piaui. Assim, o Fundo garantiu as redes municipais desses estados ganhos proporcionais superiores
na comparagao com as redes estaduais. Esse efeito pode ajudar a compreender os avangos mais
rapidos no nivel de ensino fundamental (responsabilidade municipal) na comparacdo com o nivel mé-
dio (responsabilidade estadual). Os autores observam que o novo modelo do Fundo, inaugurado em
2020, tem potencial para reduzir ainda mais as desigualdades regionais e corrigir essas distorcoes, o
que poderia ser comprovado por novas pesquisas a serem ainda realizadas.

A presente secao deste relatorio buscou mostrar que foram significativos os avangos educacionais
registrados no Piaui nas ultimas décadas. A proporc¢ao da populacao adulta com ensino fundamental
completo e com ensino superior completo cresceu e o analfabetismo caiu. A qualidade da educacao,
medida pelo Ideb, tem melhorado, assim como a formacao dos professores. O estado se destaca
ainda na oferta do ensino técnico e do ensino integral. Para cada indicador considerado, a distancia
entre a média estadual e a nacional ou foi reduzida de forma substantiva ou foi invertida, com o Piaui
superando os indicadores nacionais.

Apesar dos avancos, entretanto, ha ainda um longo caminho pela frente para a educacao brasileira
e piauiense. Os ultimos resultados do Programa Internacional de Avaliagao dos Estudantes (Pisa),
divulgados pelo MEC em dezembro de 2023, mostram que a proficiéncia das criangas e jovens
brasileiras esta ainda muito abaixo da média dos paises da OCDE. Na era da economia do conhe-
cimento, esse € um resultado preocupante. Para os proximos 6 anos, até a conclusao do pacto
estabelecido pela Agenda 2030, o desafio dos gestores nacionais e estaduais é assegurar que todas
as pessoas completem seus ciclos de formacao, em especial no ensino médio, e que o fagam com
qualidade e exceléncia.
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5. CONSIDER/;\C()ES FINAIS: DE ONDE SE VEM E PARA
ONDE E POSSIVEL IR

Na década de 1980, os economistas De Janvry e Sadoulet (1983) desenvolveram o conceito de “eco-
nomia desarticulada”, analisando seus impactos sobre o processo de desenvolvimento socioecond-
mico. Eles mostraram que a desarticulagdo da economia em relagao a sociedade gera sempre cres-
cimento econdmico concentrador. Nao por acaso, eles escolheram o Brasil do periodo militar para
representar empiricamente a analise que estavam buscando desenvolver.

No fundo, a andlise de De Janvry e Sadoulet (1983) é tributaria de uma tradicao analitica que in-
fluenciou tanto as Ciéncias Econémicas quanto as Ciéncias Sociais, que foi inaugurada pelo trabalho
seminal do hungaro Karl Polanyi (obra publicada originalmente em inglés, no ano de 1944, mas que
aparecera em nossas referéncias na edicao brasileira de 2000). Polanyi (2000) descreveu como o
que ele chamou de “processo de mercantilizacdo” (que poderiamos chamar hoje de liberalizacdo da
economia) buscava sempre a desinsercdo da economia em relacao a sociedade. Haveria, portanto,
um enfrentamento permanente entre as forgas de mercado e as forcas sociais e politicas dos movi-
mentos progressistas, que buscariam sempre a insergao social da economia, exatamente o inverso
do que desejaria o mercado. Quando as forcas politicas e sociais progressistas sao bem-sucedidas, o
resultado é a formacao de algum tipo de Estado de Bem-Estar Social.

As Ciéncias Sociais, em boa medida, seguiram no mesmo caminho. Todavia, ao passo que nas Cién-
cias Econémicas o foco tem sido o entendimento da desigualdade de estoque — por exemplo, a desi-
gualdade de renda — nas Ciéncias Sociais, o foco sempre foi a compreensao dos processos interge-
racionais de reproducao da desigualdade (mais recentemente, economistas tém tentado uma sintese
dessas duas dimensoes a partir do que chamam de “The Great Gatsby Curve”; ver: Durlauf, Kourtellos
e Tan, 2022). Os cientistas sociais concluiram que as principais diferencas nos padroes de reproducdo
social ou de mobilidade entre os paises se devem a fatores institucionais. Mais especificamente, as
pesquisas empiricas demonstraram que alguns paises conseguem fugir do padrao estavel do pro-
cesso de reproducao intergeracional das iniquidades, alcangando menores niveis de desigualdade
e maior permeabilidade de suas estruturas socioecondmicas, ou seja, tanto obtendo tanto menor
desigualdade na distribuicdo de estoques (exemplo: menor concentracdo de renda), quanto obtendo
maior fluidez social. O principal fator institucional identificado pelas pesquisas comparativas entre
paises diz respeito as politicas sociais fortemente associadas ao chamado Estado de Bem-Estar So-
cial (ver: Beller e Hout, 2006; Hout e DiPrete, 2006). Ou seja, as pesquisas desenvolvidas por cientistas
sociais tém demonstrado que politicas distributivas tém impactos tanto na reducao da desigualdade
de renda quanto na reducao da reproducao intergeracional da desigualdade.

A CF—88 deu ao Brasil o arcabouco institucional necessdrio para romper com seu passado de
desenvolvimento econémico concentrador baseado em uma “economia desarticulada”, ao criar a
moldura de um modelo proprio de Estado de Bem-Estar Social. Todavia, faz-se sempre necessa-
ria a "positivacao” (para utilizar um conceito juridico) da norma constitucional. Este processo se
acelerou, no Brasil, a partir da década de 2000, mas sofreu uma forte regressao no periodo entre
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2016 e 2022. O desenvolvimento inclusivo, no Brasil, tem sido baseado na confluéncia de alguns
fatores que se destacam: a) reducdo das desigualdades de rendimento do trabalho; b) reducdo das
desigualdades econdmicas regionais; c) um forte desenvolvimento social, que tem potencial para
levar a reducao de todas as formas de desigualdade, nos médio e longo prazos. Este novo modelo
de desenvolvimento inclusivo gera, como foi dito ao longo deste relatorio, um ciclo virtuoso de
desenvolvimento socioecondmico.

‘ ‘ Todavia, ao passo que nas Ciéncias Econdmicas o foco
tem sido o entendimento da desigualdade de estoque —
por exemplo, a desigualdade de renda — nas Ciéncias
Sociais, o foco sempre foi a compreensao dos processos
intergeracionais de reproducao da desigualdade.”

As caracteristicas centrais do novo modelo de desenvolvimento inclusivo, baseado na construcao de
um Estado de Bem-Estar Social, propicia um contexto favoravel a que os estados com menores niveis
de desenvolvimento avancem mais rapido, reduzindo a desigualdade regional. Todavia, para que este
processo se acelere, faz-se necessario que localmente também haja iniciativas que vao na mesma
direcdo. O estado do Piaui mostrou ter conseguido essa convergéncia. Mas, também mostrou como é
dificil nadar contra a maré, como é praticamente inviavel conseguir produzir desenvolvimento socio-
econdmico local quando a Unido “joga contra”.

O estado do Piaui conseguiu resultados muito expressivos, nas Ultimas décadas. Em nenhuma di-
mensao do desenvolvimento socioeconémico ele ficou significativamente abaixo do padrao de outros
estados que partiram de patamares mais baixos de desenvolvimento socioecondémico. Nos casos
em gue o estado do Piaui se distanciou significativamente do padrao, isso se deu a seu favor. Vale a
pena ressaltar o caso da mortalidade infantil, dimensdo do desenvolvimento social na qual o Piauf
teve uma trajetoéria extraordindria, com uma queda consistentemente mais forte do que se poderia
esperar a partir de analises estatisticas contrafactuais.

Neste momento, faz-se necessario vislumbrar o futuro proximo. Apds seis anos de fortes retrocessos
em relacdo ao padrao normativo de desenvolvimento estabelecido pela CF-88, o Brasil retoma uma
trajetoria promissora. O conjunto de indicadores divulgados pelo IBGE ao longo deste ano referentes
ao ano de 2023 e aos primeiros meses do presente ano mostra que o Brasil retomou de forma im-
pressionantemente rapida uma trajetoéria de desenvolvimento socioecondmico sustentavel e inclusi-
vo. Contudo, ha desafios a frente que nao sao simples. Por uma série de razées — algumas derivadas
de iniciativas legislativas do periodo entre 2016 e 2022 —, por exemplo, o mercado de trabalho hoje
nao responde de forma tdo homogénea e virtuosa a queda do desemprego, por exemplo. Da mesma
forma, as amarras criadas pelas novas regras fiscais podem contribuir para gue 0s avangos sejam
mais lentos do que no periodo entre 2003 e 2013, embora também seja provavel que elas funcionem
como uma garantia que nao se venha a repetir um cendrio econdmico dramatico com aquele vivido
entre 2015 e 2016.



0 Governo Federal lancou, recentemente, alguns programas que poderao impactar sobremaneira, de
forma muito positiva, o estado do Piaui. O “Pé-de-Meia” podera colaborar fortemente para a consoli-
dacao de melhores resultados no ensino médio, que é hoje um “calcanhar de Aquiles” da educacao
basica no Brasil. A nova politica industrial também traz uma janela de oportunidade de grande rele-
vancia para o Piaui, particularmente no que diz respeito as perspectivas de producdo de “hidrogénio
verde” e da expansao da producgao industrial com base em energias renovaveis. O Brasil e, particu-
larmente, a Regiao Nordeste, é a “bola da vez" de uma nova onda do “sistema-mundo” (sobre on-
das do sistema-mundo, ver: Komlosy, 2019), com base na indUstria movida por energias renovaveis.
A Regiao Nordeste do Brasil ja tem hoje uma extraordinaria producao de energias hidrelétrica, edlica
e solar, mas ha muito espaco para expansao exponencial dessa producao. Vimos neste relatério que
a expansao do acesso a energia foi um fator fundamental para os resultados positivos de desenvol-
vimento socioecondmico obtidos pelo estado do Piaul, nas Ultimas décadas. A expansao da producao
de energias renovaveis ira, agora, podera propiciar o inicio de um processo de industrializacao inédito
na histoéria do Piaui.

Finalmente, o “Programa Acredito”, lancado recentemente pelo Governo Federal, podera ter um im-
pacto muito significativo no desenvolvimento socioeconémico do Piaui. Os estados do Nordeste em
geral, incluido o Piaui, ja tém vasta experiéncia com um programa muito bem-sucedido de micro-
crédito, promovido pelo Banco do Nordeste, o chamado CrediAmigo (ver: Higgins e Neves, 2016).
Todavia, fazia-se necessario, de fato, um programa de expansao do crédito que atingisse pequenos
empreendedores com niveis mais altos de faturamento. O “Programa Acredito” vem preencher esta
lacuna e, talvez mais importante, tem potencial para gerar resultados rapidamente, ao contrario da
nova politica industrial, que ird demorar para trazer resultados mais palpaveis.

‘ ‘ 0 “Pé-de-Meia” podera colaborar fortemente para a
consolidacao de melhores resultados no ensino médio,
que é hoje um “calcanhar de Aquiles” da educacao basica
no Brasil. A nova politica industrial também traz uma
janela de oportunidade de grande relevancia para o Piaui,
particularmente no que diz respeito as perspectivas de
producao de “hidrogénio verde” e da expansdo da producao
industrial com base em energias renovaveis.”

Podemos concluir com o diagnostico de que a atual conjuntura é muito favoravel a expansao da
economia piauiense, com a consequente elevacao da arrecadacao (que também sofrerd crescente
elevacao ao longo dos anos, como consequéncia da mudancga no sistema de pagamento de impostos
resultantes da reforma tributéria). Esse contexto criara condicdes para que governos comprometidos
com a consolidacao do Estado de Bem-Estar Social e a aceleracao do desenvolvimento socioeconémi-
co inclusivo consigam promover um novo ciclo virtuoso no estado do Piauli.
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