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JUSTICA ELEITORAL
0082 ZONA ELEITORAL DE AMARANTE PI

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600461-49.2024.6.18.0008 / 008 ZONA

ELEITORAL DE AMARANTE PI B
INVESTIGANTE: COLIGACAO A FORCA DO POVO (FEDERACAO - FE BRASIL, PODEMOS, PSB, PSD)
Advogadosdo(a) INVESTIGANTE: ALEXANDRE DE CASTRO NOGUEIRA - PI3941-A, JAMYLLE DE MELO

MOTA - PI13229
INVESTIGADA: ADRIANO DA GUIA DA SILVA, SEBASTIAO DA SILVA CAMPELO, DIEGO LAMARTINE

SOARESTEIXEIRA, COLIGAGCAO PARA CONTINUAR MUDANDO A NOSSA HISTORIA (PARTIDO

REPUBLICANOS, PP, PDT E PSB)

Advogado do(a) INVESTIGADA: SHAYMMON EMANOEL RODRIGUES DE MOURA SOUSA - PI5446
Advogado do(a) INVESTIGADA: SHAYMMON EMANOEL RODRIGUES DE MOURA SOUSA - PI5446
Advogado do(a) INVESTIGADA: SHAYMMON EMANOEL RODRIGUES DE MOURA SOUSA - PI5446
Advogado do(a) INVESTIGADA: SHAYMMON EMANOEL RODRIGUES DE MOURA SOUSA - P15446

SENTENCA

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL POR ABUSO DE PODER &juizada por ocasiZo das
EleicBes de 2024 no municipio de Amarante/Pl pela COLIGACAO “A FORCA DO POVO”, integrada pelos partidos
PODE, PSD e Federagcdo BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL, em desfavor do candidato a prefeito ADRIANO DA
GUIA DA SILVA, do candidato avice-prefeito SEBASTIAO D SILVA CAMPELO, do ento prefeito municipal DIEGO
LAMARTINE SOARES TEIXEIRA e da Coligacio “PARA CONTINUAR MUDANDO A NOSSA HISTORIA”.

A pecainicial relatou (1D 123746129), em sintese, que o investigado Diego e o investigado Adriano, como secretario de
gestéo da administracdo do Diego Teixeira, ambos foram responsaveis por um esquema de contratacdo ilegal, com a
finalidade eleitoral de eleger o Professor Adriano ao cargo de prefeito municipal, que o alvo destas contragfes foram ndo s
0S simpatizantes, mas também os opositores partidarios.

Anotou-se que as admissdes para prestagdo de servigos de natureza permanente da administragdo municipal foram
realizadas em periodo proibitivo, com a finalidade de manter apoio politico e o voto de elevada parcela do eleitorado e que
as contracOes foram feitas “ via nota de servicos’, sem contrato de prestagéo de servigos.

Alegou-se, ainda, a existéncia de um esgquema de concessao ilegal e graciosa de beneficios assistenciais em ano eleitoral,
posto que as respectivas concessdes foram feitas sem fundamentacéo legal, sem relatdrio de um profissiona de assisténcia
social, sem registro fotografico e sem documentacéo do assistido. Ressaltou-se, por fim, 0 aumento exponencia destas
concessdes em ano eleitoral.

Decisdo (ID 123770342) indeferindo producéo antecipada de prova, bem como a quebra do sigilo bancério dos investigados
e intimando a parte para apresentacdo de defesa.

Este documento foi gerado pelo usuério 630.******-87 em 18/08/2025 16:22:46

NUmero do documento: 25081808192672400000116854581

https://pjelg-pi.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081808192672400000116854581

Assi | i : DANILO MELO DE A - 1 202 :19:2 P
ssinado eletronicamente por: (0] (0] SOus 8/08/2025 08:19:26 Num. 124006845 - Pag. 1




Em sede de contestacdo (1D 123823125), anotam preliminares de: 1) ilegitimidade passiva ad causam dos representados; 2)
inépciadainicial -pedidos que ndo condizem com os fatos narrados; 3) cerceamento de defesa — auséncia de descricéo
integral dos fatos; 4) Decadéncia;

No mérito, sustentou-se que ainicial se baseou em argumento falacioso, posto que comparou “ pagamentos realizados em
periodos distintos sem considerar a sazonalidade orcamentaria e a flutuagdo dos repasses federais’. E que ao “citar supostos
valores exorhitantes pagos em setembro de 2024, e o comparando com o ano de 2023, omitem os valores do periodo
anteriores ao periodo vedado”. Ou sgja, que “a simples mencgéo a pagamentos realizados em setembro de 2024 ndo
comprova qualquer irregularidade, especialmente porgue os servidores listados nainicial jaintegravam os quadros da
administracdo antes do periodo €eleitoral, ndo havendo qualquer contratacdo no periodo vedado.”

Sustentou-se, também, que ainicia é extremamente genérica por ndo apontar uma correlagdo direta entre cada pagamento
guestionado e um €eleitor supostamente beneficiado, ndo sendo hipétese de captacdo ilicita de sufragio. Por fim, ressaltam
gue os elementos constantes na inicial “sdo insuficientes para justificar a aplicacéo das penalidades pretendidas, pois ndo ha
concretude nas acusacOes, tampouco comprovagdo da conexdo entre os atos da administracéo publica e a captacdo ilicita de
votos.” E que “todos atos administrativos questionados inserem-se na normalidade da gestdo publica. As contratagdes
temporarias e repasses assistenciai s seguem previsdes legais e possuem dotacdo orcamentaria regular, inexistindo qual quer
vestigio de desvio de finalidade.

Em manifestacdo do MPE (1D 123840581), pugna“pela designacdo de audiéncia, prafins de oitiva das testemunhas

Decisdo (ID 123879878), pelaintimacéo da parte autora para apresentacdo de réplica.

Réplica (ID 123906166), alega que as provas colacionadas sdo documentos publicos, extraidos das prestactes de contas da
prépria gestédo municipal; que a parte investigada ndo trouxe provas da regul aridade das contratacGes; que a peticdo
preenche todos os requisitos legais e que ndo prospera o argumento de decadéncia, posto que ndo houve emenda ainicial.

Decisdo (ID 123939604), foram rejeitas as preliminares de ilegitimidade passiva, deinépciadainicial, atese de
cerceamento de defesa e de decadéncia

Quanto as provas, na mesma decisdo, foram deferidas as documentais j& produzidas nos autos, bem como as testemunhais
elencadas na peticdo inicial e contestatéria. E indeferidos os diversos pedidos elencados nainicial, de oficios dirigidos a
0rgaos, hajavista se tratar de informac@es publicas, disponiveis em diérios eletronicos, balancetes e no Tribunal de Contas.

Peticéo de requerimento, pela parte investigada, de reconhecimento de suspeicéo de testemunhas (ID 123962300)
Atada Audiénciade Instrucéo e Julgamento (ID 123960734).

Alegactes finais dos investigados (ID 123963366) anotam que ndo foi comprovado qual quer irregularidade na concessdo de
beneficios assistenciais e nem na contratacdo de servidores em periodo vedado. Reforcam que todas as contratacdes
remontam a 2023, forado periodo eleitoral, e que" inexiste qualquer contratago realizada durante o periodo vedado, tanto
€ que ndo ha nos autos, qualquer individualizacdo de quais pessoas foram contratadas no periodo vedado, o que também ndo
se alterou com a oitiva das testemunhas arroladas’.

Alegam, ainda, que "os fatos alegados ocorreram fora do periodo eleitoral e sem demonstracéo de nexo causal com o
pleito". Negam, em resumo, a pratica de qualquer irregularidade,

Alegacdes finais do investigante (ID 123967695), reforcam que houve um esgquemailegal de contratagdo durante o ano
eleitoral e que para caracterizar abuso ndo se necessita que as contratagdes, necessariamente, tenham sido realizadas no
periodo vedado.

Anotam que o programa de beneficios assisténcias ndo sdo recorrentes, como alegou a parte investigada, posto que ha uma
diferenca significativa de concessdes entre 0 ano eleitoral e os anos néo eleitorais.

O MPE ( ID 124004075) opinou pela procedéncia da agdo, por entender que houve a demonstracdo fatica e documental: 1)
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do abuso de poder politico através de contratacGes massivas sem justificativalegal; 2) do aumento exponencial de
beneficios assistenciais com nitida finalidade eleitoreira; 3) do comprometimento da normalidade e legitimidade do
processo dleitoral; 4)da robustez do conjunto probat6rio carreado aos autos; 5) da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais
Eleitorais sobre a matéria e 6) da gravidade das condutas praticadas e seus efeitos del etérios ao processo democratico.

Vieram os autos conclusos pra decisdo.
E o relato do necessério.
Decido

Neste instante, cabe pontuar que ndo ha preliminar a ser analisada, visto que em decisdo de ID 123939604, elas jaforam
analisadas e refutadas.

Advirto, ainda, que “os limites do pedido sdo demarcados pelos imputados nainicial, dos quais a parte se defende, e ndo
pela capitulacéo legal atribuida pelo autor”, consoante prescreve a Siimula TSE n° 62.

Feitas estas notas introdutdrias, passo ao exame do mérito.

A representacdo trouxe pedidos de cassacdo dos diplomas dos candidatos eleitos, declaracdo de inelegibilidade pelo
prazo de oito anos e aplicacdo de multa previstano art. 73 daLei n° 9.504/97, fundamentando-se em al egagdes de abuso de
poder politico e econdmico materializado através de duas condutas principais:

Primeira Conduta Alegada: Contratacfes irregulares em massa durante o ano eleitoral de 2024, com aumento
exponencial do nimero de servidores contratados via "notas de servicos' sem procedimento licitatério prévio. Os
representantes alegam aumento de 506 para 1.076 contratados entre julho de 2023 e julho de 2024 (incremento de 112,65%)
e de 464 para 886 contratados entre setembro de 2023 e setembro de 2024 (incremento de 90,95%);

Segunda Conduta Alegada: Concessdo irregular e graciosa de beneficios assistenciais em ano eleitoral, com alegado
aumento de 2.572,73% nas concessoes em julho de 2024 e 460,53% em setembro de 2024, comparativamente aos mesmos
periodos do ano anterior.

As eleicbes municipais de 2024 em Amarante/Pl caracterizou-se pela disputa entre duas coligagdes principais: a coligacéo
investigante ("A Forca do Povo") e a coligagdo investigada (" Para Continuar Mudando a Nossa Histéria"). O contexto
politico local envolvia a sucessdo do entdo Prefeito e requerido Diego Lamartine Soares Teixeira, que apoiava a candidatura
do requerido Adriano da Guia da Silva, seu ex-Secretério.

Nesta toada, a alegacdo central dos representantes é de que o Prefeito Diego Teixeira, em conluio com o candidato Adriano
da Guiada Silva, teria utilizado a maguina publica municipal para beneficiar eleitoralmente a candidatura sucessoria,
mediante contratacfes irregulares e distribuicdo de beneficios assistenciais com finalidade eleitoral.

Neste contexto, o Tribunal Superior Eleitoral tem definido o abuso de poder politico como a utilizagdo indevida da
maguina administrativa estatal por agente publico que, valendo-se de sua condicdo funcional, desvia a finalidade dos atos
administrativos para obter vantagens eleitorais, comprometendo a igual dade de condi¢des na competicdo eleitoral. A Corte
Superior estabeleceu que

" [...] 4. Nostermos da jurisprudéncia desta Corte, 0 abuso de poder politico configura-se quando
alegitimidade das elei ¢cdes é comprometida por condutas de agentes publicos que, valendo-se de
sua condic¢do funcional, beneficiam candidaturas mediante desvio de finalidade. Requer-se,
ainda, nostermos do art. 22, XVI, daLC n. 64/1990, a‘ gravidade das circunstancias que o
caracterizam’, a ser aferida a partir de aspectos qualitativos e quantitativos do caso concreto.
[...].” (Ac. de 17/10/2024 no AgR-ARESPE n. 060072049, rel. Min. |sabel Gallotti.) .

Logo, para caracterizagdo do abuso de poder politico, ajurisprudéncia exige a demonstracéo cumulativa de el ementos
objetivos e subjetivos; @) utilizacdo da maguina publica; b) desvio de finalidade; ¢) beneficio eleitoral; d) gravidade
suficiente para comprometer alegitimidade do pleito.
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D'outro lado, 0 abuso de poder econémico caracteriza-se pela utilizacgo desproporcional de recursos patrimoniais, sejam
publicos ou privados, de modo a comprometer aigualdade da disputa eleitoral e alegitimidade do pleito em beneficio de
determinada candidatura. O Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que

" “Eleicbes 2020 [...] Abuso de poder econdmico. Art. 22 daLC 64/90. [...] 5. Configura abuso
do poder econdmico o uso excessivo e desproporcional de recursos patrimoniais, sgjam eles
publicos ou privados, de modo a comprometer aigualdade da disputa eleitoral e alegitimidade
do pleito, em beneficio de determinada candidatura. O ilicito exige evidéncias da gravidade dos
fatos que o caracterizam, consoante previsto no art. 22, XVI, daLC 64 /90. [...]" (Ac. de
20.10.2022 no AgR-RESspEI n° 060034373, rel. Min. Benedito Goncalves.)

Por suavez, ajurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral estabel ece requisitos rigorosos para caracterizacéo
do abuso de poder, exigindo a demonstragcdo cumulativa de diversos elementos: Gravidade da Conduta, Potencialidade
L esiva, Nexo Causal, Contemporaneidade.

Gravidade da Conduta: A conduta deve revelar gravidade excepcional, transcendendo meras irregul aridades
administrativas. O TSE tem decidido que:

“Eleigdes 2020 [...] 6. Conforme ajurisprudéncia desta Corte, ‘ para se caracterizar o abuso de
poder, imp8e-se a comprovagdo, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificagdo do ato grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa
eleitoral (aspecto quantitativo)’ [...] 7. Sob o angulo qualitativo, a condutafoi considerada
reprovavel pela Corte de origem dada a sistemética identificagéo entre as publicidades
institucionais e os perfis privados do candidato, a evidenciar ainstrumentalizacéo da
administracdo publica em beneficio exclusivo do gestor. 8. Em relac&o ao prisma quantitativo,
ficou evidenciado no aresto regional que as mensagens publicadas em desvio de finalidade
alcancaram "milhares de visualizagfes', superiores até ao niimero de votos obtidos pelos
candidatos. Também restou consignada a diferenca de votos entre os contendores, em cotejo com
0 alcance das mensagens desvirtuadas. 9. Na linha de julgados do Tribunal Superior
Eleitoral, é admissivel o exame da diferenca de votos como elemento complementar paraa
formacéo do juizo de gravidade, tal qual procedeu a Corte de origem. [...]” (Ac. de 16.3.2023
no AgR-ARESPE n° 060036293, rel. Min. Sérgio Banhos.) ;.

Seria, em outras palavras, a demonstracdo de gravidade excepcional da conduta, que deve transcender meras irregularidades
administrativas ou infragdes de menor potencial ofensivo.

Potencialidade L esiva: Deve ser demonstrada a potencialidade efetiva da conduta para influenciar o resultado do pleito
eleitoral. A jurisprudéncia estabelece que ndo basta a mera possibilidade tedrica de influéncia, sendo necessariaa
demonstragéo de potencialidade concreta e significativa;

Nexo Causal: O nexo entre a conduta abusiva e o beneficio eleitoral deve ser demonstrado de formainequivoca, ndo se
admitindo presuncgdes ou ilagdes. A Corte tem decidido que o0 nexo causal deve ser demonstrado mediante prova direta e
convincente;

Contemporaneidade: As condutas devem ser contemporaneas ao periodo eleitoral, demonstrando-se a relagéo temporal
entre os atos praticados e 0 processo eleitoral em curso.

Ressdlta, neste instante e oportunamente, que a jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral tem estabelecido importante
distingdo entre as condutas vedadas previstas no art. 73 daLei n°® 9.504/97 (que se aplicam ao periodo de trés meses antes
do pleito) e o abuso de poder politico, que pode ser caracterizado mesmo fora deste periodo especifico.

O TSE firmou entendimento de que

"€ possivel a caracterizagdo de abuso de poder politico na hipotese de contratacéo temporéria de

Este documento foi gerado pelo usuério 630.******-87 em 18/08/2025 16:22:46
NUmero do documento: 25081808192672400000116854581
https://pjelg-pi.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081808192672400000116854581
Assi | i : DANILO MELO DE A - 1 202 :19:2
ssinado eletronicamente por: (0] (0] SOus 8/08/2025 08:19:26 Num. 124006845

-Pag. 4


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2976003
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2976003
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3240743
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3240743

servidores em ano eleitoral fora do periodo vedado previsto no art. 73, V, daLei n® 9.504/97"
(Ac. de 3.9.2019 no AgR-Al n° 18805, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.) .

Esta orientac&o jurisprudencial reconhece que condutas praticadas durante todo o ano eleitoral podem configurar abuso de
poder, desde que demonstrada a finalidade eleitoral e a gravidade suficiente para comprometer a legitimidade do

pleito.

E interessante pontuar que a Corte Superior tem desenvolvido critérios especificos para andlise da gravidade das condutas
investigadas:

Aspecto Quantitativo: Considera-se o volume de recursos empregados, o nimero de pessoas beneficiadas, a extenséo
territorial da conduta e sua repercussdo no contexto eleitoral especifico;

Aspecto Qualitativo: Analisa-se o grau de reprovabilidade da conduta, sua sistematicidade, aintencionalidade do agente e
0 desvio de finalidade dos atos administrativos;

Contexto Eleitoral: A gravidade deve ser aferida considerando-se as particularidades de cada elei¢do, incluindo fatores
como competitividade do pleito, perfil socioecondmico do eleitorado e caracteristicas regionais.

Pois bem, trazendo para o caso em andlise, as a egacles referem-se a contratacOes realizadas durante o ano eleitoral de
2024, fora do periodo vedado de trés meses antes do pleito. A jurisprudéncia do TSE admite a car acterizacdo de abuso
de poder politico nesta hipo6tese, desde que demonstrados os r equisitos especificos.

Do mesmo modo, a concessdo de beneficios assistenciais em ano eleitoral pode configurar abuso de poder econdmico
quando demonstrada a finalidade eleitoral e a auséncia de critérios técnicos adequados. A jurisprudénciatem
reconhecido que" a conduta imputada ao investigado — consistente na concessao de beneficios assistenciais em ano
eleitoral —pode configurar abuso de poder quando demonstrada a gravidade e a finalidade eleitoral” (precedentes
do TSE).

Contudo, a caracterizagdo do abuso de poder exige prova robusta e inequivoca, conforme reiteradamente decidido pelo
TSE. A Corte tem estabelecido que

(...) paraaconfiguracdo da conduta vedada previstano inciso 1V do art. 73 — distribuicdo gratuita
de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico — é
necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo (Acorddo no AgRg-REspe n° 5427532, de 18.9.2012, Rel. Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES).

No mesmo sentido, o julgado do TRE do Piaui

" RECURSO. ELEIQAO 2016. AIJE. ABUSO DE PODER E CAPTA(;AO ILICITA DE
SUFRAGIO. CARGOS MAJORITARIOS. SECRETARIOS MUNICIPAIS. DEPUTADO
ESTADUAL LICENCIADO. FATOS. INSTALA(;/:\O DE REDE DE ENERGIA ELETRICA
EM LOCALIDADES RURAIS. CONTRATACAO DE PESSOAL EM PERIODO
VEDADO. CAPTA(;/:\O ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTA VEDADA. ARTS. 41-A E
73,V, DA LEI N.°9.504/97. SENTENCA. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVAS
DA PRATICA DOSILICITOS. FRAGILIDADE E INSUFICIENCIA DASPROVAS
COLHIDASNA | NSTRUQAO PROCESSUAL . PROVASROBUSTAS. AUSENCIA.
FALTA DE GRAVIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. Auséncia de comprovacao
da supostaiirregularidade eleitoral referente ainstalacdo de rede de energia elétricaem
localidades rurais, tendo em vista que o acervo probatério demonstrou que houve pedido
expresso de vereadores e de associagdo para a realizacdo dos servicos, bem como gque o Governo
do Estado realizou esse tipo de obra, inclusive em outros municipios. Ademais, inexiste provas
de que os investigados se utilizaram dessa obra - de responsabilidade do Estado, frise-se - para
angariar votos. 2. Contratagao de servidores em periodo vedado: In casu, a prova colhida
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em relacdo ao alegado desvio definalidade na suposta contr atacéo de pessoas em periodo
vedado nao demonstra que tenha sido praticado o alegado abuso de poder. 3. Com €feito, o
conjunto probatério formado nos presentes autos é insuficiente para demonstrar, deforma
inconteste, que houve o desvio de finalidade alegado. 4. Consoante entendimento pacificado
nesta Justica Especializada, para que sgja afastado deter minado mandato eletivo, com base
na préticailicita abuso de poder aferivel em acao deinvestigacéo judicial eleitoral, deve-se

verificar no bojo do processo a existéncia de provasrobustas e incontestesdoilicito

eleitoral, aptasa ensgar a severa sangéo da cassacao deregistro, diploma ou mandato. 5. A

auséncia da gravidade dos fatosimpede a imposi¢éo das gr aves sangdes previstas ha acao
investigativa. 6. Recurso conhecido e desprovido. (TRE-PI - Acdrddo: 000020954 SAO JOAO

DO ARRAIAL - P, Relator.: Des. ERIVAN JOSE DA SILVA LOPES, Data de Julgamento:
18/12/2020, Data de Publicagdo: DJE - Diério da Justica Eletronico, Data 18/12/2020).

Quanto ao aspecto da " gravidade da conduta", entendo que as alegadas em Amarante, embora possam configurar
irregularidades administrativas, ndo demonstram a gravidade excepcional exigida pelajurisprudéncia. O aumento no
ndmero de contratacdes, por si S8, ndo configura automati camente abuso de poder, sendo necessaria a demonstracdo da
finalidade eleitoral especifica e da potencialidade lesiva. O mesmo destino, revelam-se para as concessdes de beneficios.

A aplicacdo dos critérios, alhures mencionados, ao caso concreto exige analise minuciosa do conjunto probatério produzido
nos autos, considerando-se especia mente a suficiéncia da prova para demonstrar a finalidade eleitoral especificadas
condutas alegadas e sua gravidade para comprometer alegitimidade do pleito eleitoral.

E ainda, a analise do conjunto probatério produzido nos autos da presente Al JE deve pautar-se pelos critérios rigorosos
estabel ecidos pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, que exige prova robusta, inequivoca e
convergente para caracterizagdo do abuso de poder politico e econémico. A metodol ogia adotada considera a natureza
excepcional das sangdes pleiteadas (cassagdo de diploma e inelegibilidade), que constituem verdadeira "morte civil politica’
dos sancionados, exigindo standard probat6rio elevado e andlise criteriosa de cada elemento probatério aluz dos requisitos
jurisprudenciais estabelecidos.

Pois bem, passemos a analise criteriosa das provas.
Da analise da prova documental.

Os representantes juntaram aos autos documentos extraidos das prestacfes de contas do Municipio de Amarante enviadas
ao TCE-PI, referentes aos meses de julho e setembro de 2024. Estes documentos constituem a base principal da acusagéo e
merecem andlise detalhada. Segundo a documentacdo apresentada, houve aumento no niimero de contratados de 506 em
julho de 2023 para 1.076 em julho de 2024 (incremento de 112,65%) e de 464 em setembro de 2023 para 886 em setembro
de 2024 (incremento de 90,95%). Embora os documentos apresentados sejam de origem oficial, sua andlise revela
fragilidades significativas para caracterizacdo do abuso de poder: Conforme reconhecido pelos préprios representantes, a
prestacdo de contas do més de agosto de 2024 néo foi enviada ao TCE-PI até a data do ajuizamento da agdo, criando lacuna
probatéria significativa no periodo mais proximo as elei¢des. Os dados apresentados carecem de andlise pericial que
pudesse atestar sua exatiddo e pertinéncia. A defesa questionou legitimamente a precisdo dos nimeros apresentados,
requerendo periciatécnica para verificacao.

Anota-se, ainda, que comparacdo ano a ano (2023 vs. 2024) ndo considera a sazonalidade orgamentéria, flutuagdes de
repasses federais e necessidades administrativas especificas de cada periodo, conforme destacado pela defesa. A andlise de
dados, tomando como recorte apenas 0 ano de 2023 para 0 ano de 2024 e de 2024 para o ano de 2025, ndo me oferta dados

certeiros e seguros de que houve aumento de contratagdes apenas em ano eleitoral, muito menos de que houve intuito
eeitoreiro. O mesmo, compreendo das concessdes de beneficios assistenciais. Entendo que o correto seria uma andlise num
contexto global, analisar o recorte de toda a legislatura, de todo 0 mandato, pois, a depender do ano, existem varios aspectos
gue podem influenciar as nuances dos nimeros.

Por fim, para que ndo fique nenhum ponto sem observacdo, paradoxalmente, a prépria publicacdo dos dados no Portal da
Transparéncia e o envio das prestagdes de contas ao TCE-Pl demonstram a regularidade procedimental e a auséncia de
ocultacdo, contrariando a alegacdo de condutasilicitas.

Este documento foi gerado pelo usuério 630.******-87 em 18/08/2025 16:22:46
NUmero do documento: 25081808192672400000116854581
https://pjelg-pi.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25081808192672400000116854581
Assinado eletronicamente por: DANILO MELO DE SOUSA - 18/08/2025 08:19:26 ;
p Num. 124006845 - Pag. 6




Continuando a analise das provas, os representantes alegam que as contratagdes foram realizadas mediante "notas de
servicos' sem procedimento licitatdrio prévio. Contudo, a andlise dos documentos ndo demonstra a il egalidade especifica
desta modalidade de contratacdo para servicos de natureza temporaria.

No mais, a provadocumenta ndo logrou individualizar quais contratagdes especificas ocorreram no periodo vedado de trés
meses antes do pleito, limitando-se a apresentar dados agregados que incluem contratagdes de periodos anteriores. Além
disso, os documentos demonstram que as contratacOes referiam-se a servigos essenciais (educagdo, salde, limpeza,
conservacao), ndo havendo prova de que tais contratacGes tiveram finalidade eleitoral especifica, mediante individualizagio
dos casos.

O aumento de gastos com pessoal no ano eleitoral, em comparagdo com anos anteriores, por si s, ndo configura
automati camente abuso do poder econdmico e/ou politico e/ou captagdo ilicita de sufrégio, devendo a apuragéo ser reaizada
na esfera propria, em sede de julgamento das contas no ambito do Tribunal de Contas, Poder Legislativo e Acdo de
Improbidade Administrativa.

Em relacdo aos beneficios assistenciais, 0s representantes apresentaram casos especificos de concessdo de beneficios
assistenciais, destacando situagdes de alegada sobreposi¢éo entre beneficios e pagamentos por servicos prestados. V ejamos:

Caso Raimunda Goncalves da Silva: Recebeu beneficio assistencial de R$ 400,00 alegando falta de renda, mas
simultaneamente recebia pagamentos como auxiliar de servigos gerais. Este caso especifico sugere possivel irregularidade
administrativa, mas ndo comprova finalidade eleitoral.

Caso Maria de Lourdes Branddo Lima: Recebeu beneficio de R$ 400,00 e posteriormente pagamento de R$ 1.002,25 por
servicos de limpeza. Novamente, embora possa configurar irregul aridade administrativa, ndo ha prova da contrapartida
eleitoral.

Os casos apresentados, embora possam indicar irregularidades administrativas na concessao de beneficios, ndo demonstram
inequivocamente a finalidade eleitoral exigida para caracterizagdo do abuso de poder. A mera concessdo de beneficios
previstos em lei, ainda que com possiveis falhas procedimentais, ndo configura automati camente captacdo ilicita de
sufrégio, devendo a apuracéo ser realizada na esfera propria, em sede de julgamento das contas no &mbito do Tribunal de
Contas, Poder Legidativo e Acdo de Improbidade Administrativa.

No caso concreto, consta que o programa social tem origem naLei Municipa n° 947, de 05 de margo de 2018 (id
123823126).

A par disso, ainterpretacdo jurisprudencial € no sentido de que ndo se exige ainterrupcao de programas nem seinibe a sua
instituicdo. O que se interdita é a utilizagdo em favor de candidato, partido politico ou coligagdo. (Acorddo nos EDecl-
REspe n°® 21.320, de 9.11.2004, Rel. Min. LUIZ CARLOS LOPES MADEIRA).

Da analise da prova testemunhal

Washington Gongalves de Sousafoi ouvido apenas como informante, o que ja demonstra a fragilidade de seu depoimento
para fins probatorios. Possui vinculo empregaticio com a Secretaria de Educacéo Estadual (admissdo em 01/10/2024), é
filiado ao PT e atuou como cabo eleitora da coligacéo adversaria. Seu depoimento foi genérico e impreciso, com mencdes
vagas sobre " contratagcdes sem formalizacdo" e valores de "R$ 300-400", sem conseguir vincular os investigados a qual quer
ilicito especifico. As contratagbes mencionadas referem-se a periodos anteriores (2023), fora do periodo eleitoral
relevante. O depoimento possui valor probatério extremamente baixo, comprometido pelo evidente interesse do depoente e
pelaimprecisdo das informagdes prestadas.

Seguindo, temos 0 depoimento da testemunha Ironete Reis Alves da Silva, que foi marcado pelaimprecisio e auséncia de
informagBes concretas. Afirmou que "néo sabe dizer de contrato” e "ndo tem como citar o nome de todos', fazendo
declaragbes genéricas sobre "dobro ou triplo de pessoas' sem especificacdo. Paradoxal mente, confirmou a existénciade
teste seletivo para professores, demonstrando regul aridade procedimental nas contratacfes da érea educacional. O
depoimento néo apresenta el ementos que permitam individualizar condutas ou vincular aos investigados, sequer citando o
nome dos investigados especificamente.
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Domingas Raguel Gongalves da Silva, embora ouvida como testemunha, elainformou que suaindicacdo foi feita por
Rogério Macedo, candidato adversério a vice-prefeito. Confirmou contratacgo regular de 2021 até abril /2024, recebendo
como Ultima remuneracdo o salario de R$ 1.412,00 (salario-minimo) e demonstrou a existéncia de contrato formal,
contrariando as alegagdes dainicial sobre irregularidades nas contratagdes. O depoimento é favorével a defesa,
demonstrando regularidade nas contratacGes e auséncia de contratagdes no periodo vedado.

Seguimos agora com a analise da gravidade objetiva da conduta, que por sua vez devera considerar critérios quantitativos e
qualitativos. Vejamos:

Concernente ao critério quantitativo, tenho que o alegado aumento no nimero de contratagdes, embora significativo em
termos percentuais, deve ser analisado considerando-se o contexto administrativo especifico e as necessidades de servicos
publicos essenciais. Neste contexto, ndo hé nos autos demonstracéo especifica do volume de recursos empregados nas
contratacGes alegadamente irregulares, nem analise de seu impacto no orgamento municipal. As condutas alegadas limitam-
se a0 &mbito municipal de Amarante/Pl, ndo havendo demonstracéo de extensdo territorial que amplifique sua gravidade.

Quanto ao critério qualitativo, embora os representantes aleguem sistematicidade nas contratacdes, a prova produzida néo
demonstra inequivocamente um plano coordenado com finalidade el eitoral especifica. A provando logrou demonstrar o
desvio de finalidade dos atos administrativos, considerando-se que as contratagOes se referiam a servigos essenciais e foram
realizadas com transparéncia. A demonstracdo da intencionalidade eleitoral constitui elemento fundamental para
caracterizac8o do abuso de poder, ndo satisfatoriamente comprovada nos autos.

D'outra banda, é oportuno ressaltar a margem expressiva de vitoria do investigado Adriano em relagdo ao segundo
colocado, o senhor Clemilton Queiroz, segundo dados oficiais, uma diferenca de 23.4 pontos percentuais ou 3.034 votos.

Pois bem, é cedico que a potencialidade lesiva constitui elemento fundamental para caracterizagdo do abuso de poder
eleitoral, exigindo-se a demonstracdo de que a conduta investigada teve aptiddo concreta parainfluenciar o resultado do
pleito. O Tribunal Superior Eleitoral tem estabelecido que

"apotencialidade lesiva deve ser aferida considerando-se 0 contexto eleitoral especifico, ndo
bastando a mera possibilidade tedrica de influéncia, sendo necessaria a demonstracdo de
potencialidade concreta e significativa' (precedente consolidado). A jurisprudéncia eleitoral tem
reconhecido que margens expressivas de vitdria geram presuncdo de que eventuais
irregularidades ndo tiveram potencialidade parainfluenciar o resultado eleitoral. Conforme
estabelecido pelo TSE:" 9. Nalinha de julgados do Tribunal Superior Eleitoral, € admissivel o
exame da diferenca de votos como elemento complementar para aformagéo do juizo de
gravidade, tal qual procedeu a Corte de origem. [...]" (Ac. de 16.3.2023 no AQR-ARESpE n°

060036293, rel. Min. Srgio Banhos.)

Nesta toada, entendo que a diferenca de 3.034 votos (23,4 pontos percentuais) entre os candidatos em Amarante configura
margem expressiva que af asta qual quer alegacdo de potencialidade lesiva das condutas investigadas.

Sobre 0 tema, segue 0 seguinte julgado:

(...)" 4. Conforme ja assentado por este Tribunal: ‘ Embora o resultado das elei¢fes - sob o
enfoque da diferenca de votos obtidos entre os colocados - traceje, com inegével preponderancia
técnica, critério de potencialidade (ndo mais aferivel por forcado art. 22, XVI, daLC n. 64/90),
seu descarte na vala comum dos dados inserviveis revelaria equivoco por constituir lidimo

refor co na constatacdo da gravidade das cir cunstancias verificadas no caso concreto.’

[...].” (Ac. de 23/5/2024 no RESpEI n. 060068208, rel. Min. Raul Aradjo.)

Os precedentes citados sdo diretamente aplicaveis ao caso de Amarante, considerando que: @) margem de vitéria (23,4
pontos percentuais) demonstra a inexisténcia de potencialidade das condutas; b) ndo ha provainequivoca de que as condutas
alegadas influenciaram o resultado; c) as al egacdes baseiam-se em dados estatisticos sem demonstracéo dafinalidade
eleitoral.
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No caso em comento, o investigante ndo demonstrou: a) quantos el eitores foram efetivamente i nfluenciados pel as condutas
alegadas; b) de que forma esta influéncia se manifestou; ¢) que ainfluénciafoi determinante para a escolhaeleitoral; d)que
sem as condutas alegadas o resultado seria diferente.

A expressiva margem de vitoria demonstra que o resultado reflete genuinamente a vontade do eleitorado amarantino, ndo
podendo ser atribuido a eventuais irregularidades administrativas.

O precedente citado pelo investigante (AgR-Al n° 18805) refere-se a caso com caracteristicas especificas. contratagdo de
188 servidores temporarios "sem prévio concurso publico e sem a demonstracdo do excepcional interesse publico”, em
contexto de elei¢do decidida por margem minima de 49 votos (0,82% de vantagem).

Em verdade, os precedentes citados pel os representantes (AgR-Al n° 18805 e REspe n° 21155) referem-se a casos com
caracteristicas especificas que os distinguem do caso de Amarante: @) demonstrago clara do desvio de finalidade; b)
contexto eleitoral de alta competitividade; ¢) prova robusta da finalidade eleitoral; d) margem de vitéria reduzida que

evidencia a potencialidade lesiva.

O caso de Amarante apresenta maior similaridade com precedentes de improcedéncia, especialmente: @) fragilidade do
conjunto probatdrio; b)auséncia de demonstracdo inequivoca da finalidade eleitoral; ¢) falta de individualizago das
condutas no periodo vedado; d) insuficiéncia da prova testemunhal.

Noutro giro, analisando o nexo da conduta com a elei¢do, sob o enfoque da contemporanei dade das condutas e do beneficio
eleitoral especifico, tenho que a andlise temporal revela que muitas das contrataces alegadas como irregulares ocorreram
em periodos anteriores ao ano eleitoral ou fora do periodo de maior proximidade com o pleito. A prova ndo demonstrou
inequivocamente que as contratacdes tiveram finalidade eleitoral especifica, sendo possivel interpreta-las como atos
administrativos regulares de gestdo municipal. N&o ha, por exemplo, individualizagdo adequada dos beneficiarios das
contrataces que permita aferir se houve beneficio eleitoral especifico em favor dos investigados. N&o restou demonstrada a
existéncia de contrapartida el eitoral especifica por parte dos contratados ou beneficidrios de auxilios assistenciais.

A jurisprudénciaregistra diversos casos de improcedéncia por insuficiéncia probatoria, como o precedente do TRE-BA
(REI n° 0600249-62.2020.6.05.0159), que decidiu pelaimprocedéncia por "auséncia de demonstracdo do aegado desvio de
finalidade na contrataco de servidores temporarios e comissionados em ano eleitoral”.

Elei¢Bes 2020. Recurso Eleitoral. A¢&o de Investigacao Judicia Eleitoral. Improcedéncia na
origem . Alegacdo de abuso de poder politico e econdmico. Contratacéo de servidores
publicos tempor érios e comissionados em ano eleitoral. Suposto aumento do guantitativo e
da despesa com pessoal. Nao configuracdo . Fragilidade do acervo probatério. Alegado
assédio a servidores para obter apoio politico. N&o caracterizacdo. Auséncia de gravidade .
Inexisténcia de quebra de legitimidade e isonomia do pleito. Desprovimento. Preliminar de
violagdo ao principio da dia eticidade recursal. Rejeita—se a preliminar em questéo, na medida
em que é possivel inferir das razdes recursais os fundamentos que levaram a parte Recorrente a
pugnar pelareforma da decisdo impugnada, entendendo os Agravantes que ha ampla prova do
alegado abuso de poder e do assédio a servidores para obter apoio politico . Mérito. Mantém—se a
sentenca zonal que julgou improcedente Ac&o de Investigagdo Judicial Eleitoral — AIJE,
entendendo inexistir nos autos arcabougo probatdrio suficiente a constatagdo do suscitado abuso
de poder econdmico e politico, ausentes a demonstracdo do alegado desvio de finalidade na
contratacéo de servidor estempor arios e comissionados em ano eleitoral e daimputada
pratica de assédio a servidor es contratados tempor ariamente par a obtencdo de apoio
politico em beneficio dos | nvestigados. Recurso a que se nega provimento. (TRE-BA - REI:
06002496220206050159 JUSSARA - BA 060024962, Relator.: VICENTE OLIVA BURATTO,
Data de Julgamento: 15/12/2022, Data de Publicacgo: DJE-1, data 09/01/2023)

A andlise detalhada do conjunto probatério revelainsuficiéncias significativas para caracterizacdo do abuso de poder
politico e econdmico nos termos exigidos pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral. A prova dos
autos, analisada sob o prisma da propor cionalidade e da jurisprudéncia consolidada, revela-se insuficiente para

configuracéo do abuso.
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As principais deficiéncias identificadas sdo: a) auséncia de prova robusta da finalidade eleitoral especifica; b) fragilidade da
prova testemunhal; c) falta de demonstragéo inequivoca do nexo causa; d) insuficiéncia da demonstragéo da gravidade
excepcional; €) auséncia de individualizagdo das condutas no periodo vedado.

A robustez probatdria exigida pelo TSE nao se encontra satisfeita, considerando-se que os €l ementos apresentados sao
predominantemente indiciarios, baseados em interpretacfes subjetivas de condutas administrativas rotineiras, sem a
demonstracdo objetiva dafinalidade eleitoral ou da potencialidade lesiva exigida pelajurisprudéncia

A Justica Eleitoral brasileira, no exercicio de sua fungdo constitucional de guardia da democracia, deve pautar sua atuacao
pela busca do equilibrio entre a protecdo da lisura do processo eleitoral e o respeito aos direitos fundamentais dos
investigados. No caso em andlise, este equilibrio assume particular relevancia, considerando-se a gravidade das sancdes
pleiteadas e a necessidade de observéancia rigorosa dos critérios jurisprudenciais estabel ecidos.

A doutrina eleitoral contemporanea tem enfatizado que "a Justica Eleitoral deve exercer suafuncéo com equilibrio,
protegendo simultaneamente a lisura do processo eleitoral e os direitos fundamentais dos candidatos investigados, evitando
tanto aimpunidade quanto o excesso punitivo" (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 162 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020).

O Ministro Gilmar Mendes, em voto paradigmatico proferido no Supremo Tribunal Federal, destacou que "a aplicagéo das
sangoes eleitorais deve observar rigorosamente o principio da proporcionalidade, considerando-se a gravidade da conduta,
sua repercussao efetiva e a adequacdo da resposta sancionatéria ao caso concreto” (STF, ADI 4578).

E oportuno frisar que as sangdes de cassagdo de mandato e declaracio de inelegibilidade pleiteadas na presente AlJE
constituem as mais graves penalidades previstas no ordenamento juridico eleitoral brasileiro. A excepcionalidade destas
sangoes exige que sua aplicacdo seja precedida derigor osa analise probatéria e da demonstracéo inequivoca da
ocorréncia de conduta grave o suficiente para justificar tamanha severidade.

No caso especifico de Amarante/Pl, a aplicacdo das sangdes extremas deve considerar as particularidades do contexto local,
incluindo as caracteristicas socioecondémicas do municipio, o perfil do eleitorado e as especificidades da competicdo
eleitoral. A andlise ndo pode prescindir da demonstracdo concreta de que as condutas alegadas efetivamente
comprometeram a legitimidade do pleito.

O Professor José Jairo Gomes ohserva que "a cassacao de mandato e a inelegibilidade r epr esentam sancdes de natur eza
politica que transcendem a esfera individual do sancionado, afetando também o corpo €eleitoral que o elegeu, razao
pela qual sua aplicacdo deve ser cercada detodas as cautelas’ (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, p. 387).

Tanto é assim, que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral estabel eceu requisitos rigorosos para
aplicacao das sangOes extremas, exigindo a demonstracéo cumulativa de diversos elementos. O primeiro e mais
fundamental é a existéncia de prova robusta e contemporénea aos fatos investigados.

A Corte Superior tem reiteradamente decidido que

" “Elei¢des 2020. [...] Acdo deinvestigacdo judicial eleitoral. Prefeito e vice—prefeito. Reelei¢do.
Abuso do poder palitico. Uso indevido dos meios de comunicagdo. [...] 7. A orientacdo da Corte
de origem esta em consonancia com ajurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que|[...] ‘para
a configuracdo do abuso de poder (é necessaria) de prova inconteste e contundente da
ocorrénciadoilicito eleitoral, inviabilizada qualquer pretensio articulada com respaldo em
conjecturas e presuncdes [...]." (Ac. de 7/11/2024 no AgR-ARESPE n. 060097688, rel. Min.
Floriano de Azevedo Marques.)

No caso de Amarante, a andlise da prova produzida revel ainsuficiéncias significativas para atendimento deste requisito. A
prova documental apresenta lacunas temporais importantes. A prova testemunhal mostrou-se fragil e imprecisa, com
depoimentos genéricos que ndo individualizam condutas especificas.

O segundo requisito estabel ecido pela jurisprudéncia é a demonstracéo de gravidade excepcional da conduta, que deve
transcender meras irregularidades administrativas ou infracGes de menor potencial ofensivo.
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As condutas alegadas em Amarante, embora possam configurar irregularidades administrativas, ndo demonstram a
gravidade excepcional exigida pelajurisprudéncia. O aumento no niimero de contratagdes, por si s, ndo configura
automati camente abuso de poder, sendo necessaria a demonstracéo da finalidade eleitoral especifica e da potencialidade

lesiva

No caso em andlise, ndo ha demonstracdo especifica de como as contratacBes alegadas teriam influenciado concretamente o
resultado eleitoral. A auséncia de informagdes sobre a margem de vitoria, o perfil dos contratados e sua distribuicdo
territorial compromete a analise.

Quanto ao nexo entre a conduta abusiva e o beneficio eleitoral deve ser demonstrado de formainequivoca, ndo se admitindo
presuncoes ou ilagoes.

A prova produzida nos autos ndo logrou estabel ecer nexo causal inequivoco entre as contratagdes alegadas e o0 beneficio
eleitoral dosinvestigados. A mera contemporanei dade temporal ndo é suficiente para estabelecer 0 nexo causal exigido pela
jurisprudéncia.

O TRE-BA, no julgamento do REI n° 0600249-62.2020.6.05.0159, enfrentou caso similar ao de Amarante, envolvendo
alegagdes de contratagBes irregulares em ano eleitoral. A Corte decidiu pelaimprocedéncia, estabelecendo que:

"Mantém-se a sentenca zonal que julgou improcedente Ac¢ao de Investigacdo Judicial Eleitoral —
AIlJE, entendendo inexistir nos autos arcabouco probatoério suficiente a constatacéo do suscitado
abuso de poder econdmico e politico, ausentes a demonstragéo do alegado desvio de finalidade
na contratagcdo de servidores temporarios e comissionados em ano eleitoral .”

Este precedente é particularmente rel evante por estabel ecer que 0 mero aumento de contratagdes em ano eleitoral ndo
configura automaticamente abuso de poder, sendo necesséria a demonstragéo especifica do desvio de finalidade.

A doutrina e ajurisprudéncia se alinham, quando estabelecem critérios para a caracterizacéo do abuso de poder.

O TSE, no julgamento do REspEI n° 20006, temos.

ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CONTRATAQAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS. CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CARACTERIZACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEI
9.504/1997. MULTA. INEXISTENCIA. PROVA. BENEFICIO. CANDIDATO. ABUSO DO
PODER POLITICO. NAO CARACTERIZACAO. 1. A caracterizacio da prética do abuso do
poder politico exige a presenca de um robusto conjunto probatorio nos autos apto a demonstrar
gue o investigado utilizou—se indevidamente do seu cargo publico para angariar vantagens pra si
ou paraoutrem. 2 . Na espécie, ndo ha provas de que as contratactes de servidores temporérios
pelo chefe do poder executivo, conduta devidamente sancionada com multa pecuniéria por esta
Justica especializada nos termos do art. 73, V, daLei n. 9.504/1997, violou alegitimidade e

lisurado pleito, (...)

(TSE - REspEl: 20006 GUANAMBI - BA, Relator.: Min. Luis Roberto Barroso, Data de
Julgamento: 16/12/2021, Data de Publicacéo: 22/03/2022)

O TRE, em caso paradigmatico, decidiu que:

ELEICOES 2018. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE).
PRELIMINARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REJEICAO. MERITO. APARELHAMENTO E UTILIZACAO DA ESTRUTURA DA
PREFEITURA MUNICIPAL. COACAO DE SERVIDORES. ABUSO DE PODER POLITICO
E ECONOMICO. NAO CARACTERIZACAO. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL.
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IMPROCEDENCIA. 1. Deve ser rejeitada a preliminar de inépcia da peticio inicial, pois, nos
sgja considerada apta, € suficiente que descreva os fatos que, em tese, configuramiilicitos
eleitorais, e que haja estrita consonancia entre os fatos narrados e o pedido, constituindo este
decorréncial6gica dos fatos e fundamentos juridicos e permitindo o exercicio pleno do direito de
defesados representados [...]" ( RO n° 1840/TO, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto,
DJe de 20/02/2019). 2 . Deve ser rejeitada a preliminar de inadequacdo da via eleita, pois, se o
autor narra fatos que, no plano abstrato, caracterizam condutas vedadas, nada impede que, diante
danarrativa feita e da gravidade verificada, entenda-se pela existéncia de abuso de poder que
justifiqgue o manejo de acdo de investigagdo judicia eleitora (AIJE). Precedentedo TSE. 3. O
abuso do poder politico se caracteriza quando o agente publico, valendo-se de sua condicdo
funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igual dade e a legitimidade da
disputa eleitoral em beneficio de sua candidatura ou de terceiros . Por suavez, o abuso de poder
econdmico se caracteriza pela utilizacdo desproporcional de recursos patrimoniais, com
gravidade apta aviciar avontade do eleitor, maculando pleito. Precedentes do TSE. 4. Segundo o
entendimento do TSE, "[p]ara se caracterizar o abuso de poder, impde-se a comprovacdo, de
forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da verificacdo do
alto grau dereprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua significativa
reper cussdo a fim deinfluenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo)"
(A1JE n° 060182324/DF, Rel . Min. Jorge Mussi, DJe n° 187, Data 26/09/2019). 5. No caso,
ausente conjunto probatério que dé absoluta convicgdo de que o processo eleitoral foi maculado,
por meio do aparelhamento e da utilizag8o, direta ou indireta, da estrutura da Prefeiturae,
mediante coacdo, do quadro de contratados vinculados ao Municipio, com afinalidade de
beneficiar candidato . 6. Improcedéncia do pedido.(TRE-AP - AIJE: 060172810 MACAPA - AP,
Relator.: JOAO GUILHERME LAGES MENDES, Data de Julgamento: 14/12/2021, Data de
Publicagdo: DJE - Di&rio da Justica Eletronico - TRE/AP, Tomo 12, Data 24/01/2022, Pagina
13).

A jurisprudéncia contemporanea do Tribunal Superior Eleitoral tem demonstrado maior rigor na andlise probatdria,
exigindo prova mais robusta e convergente para caracterizacdo do abuso de poder. Esta tendéncia reflete a maturagéo
institucional da Justica Eleitoral e a busca por critérios mais seguros para aplicacdo das sanges.

A doutrina, por suavez, tem alertado para os riscos da aplicacdo excessivamente rigorosa ou excessivamente permissiva das
sangdes eleitorais. José Jairo Gomes adverte que "tanto aimpunidade quanto 0 excesso punitivo comprometem a
credibilidade das instituicdes eleitorais e a confianca no processo democratico” (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral, p.
392).

Finalizando a analise do caso concreto, depois de olhar alegislacdo, a jurisprudéncia e a doutrina pertinentes, num cotgjo
apurado do fatos narrados, trés principios também assumem papel importante na deciséo deste magistrado, como fator de
orientacdo para decisdo, S0 eles ; o principio da proporcionalidade, o principio da segurancajuridicae o principio in dubio
pro suffragio.

O principio da proporcionalidade assume papel central na andlise das sangdes eleitorais no caso de Amarante. A aplicagéo
deste principio exige andlise triplice: adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Adequacao: As sances pleiteadas devem ser aptas a coibir as condutas alegadas. No caso em andlise, questiona-se se as
sangdes extremas sdo adegquadas para condutas que podem configurar meras irregularidades administrativas.

Necessidade: Deve-se verificar se ndo ha meio menos gravoso igualmente eficaz. A aplicagdo de sangdes administrativas
ou outras medidas menos severas poderia ser suficiente para coibir eventuais irregularidades identificadas.

Proporcionalidade em Sentido Estrito: Os beneficios da sangdo devem superar seus custos sociais. A cassacdo de
mandatos |egitimamente conquistados nas urnas representa custo social elevado que deve ser justificado por condutas de
excepcional gravidade.
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A aplicacdo do principio da proporcionalidade ao caso de Amarante revela desproporcéo manifesta entre a gravidade das
condutas alegadas e a severidade das sangtes pleiteadas. As sangdes de cassagdo de mandato e declaracdo de inelegibilidade
constituem as mais graves penalidades do ordenamento juridico eleitoral, devendo ser reservadas para casos de excepcional

gravidade. A aplicagdo destas sancfes as condutas investigadas em Amarante violaria o principio da proporcionalidade e
representaria resposta desproporcional a aegadas irregularidades que ndo demonstram a gravidade excepcional exigida pela

jurisprudéncia.

O principio da seguranca juridica, por suavez, exige previsibilidade das consequéncias juridicas das condutas e estabilidade
das decisBes judiciais. No caso de Amarante, a aplicagdo de san¢bes extremas com base em provainsuficiente
comprometeria a seguranca juridica e criaria precedente perigoso para casos futuros.

Por fim, o principio in dubio pro suffragio, consagrado najurisprudéncia eleitoral, estabel ece que, em caso de divida sobre
a caracterizacdo deilicito eleitoral, deve-se preservar a vontade manifestada nas urnas. Este principio assume particular
relevancia no caso de Amarante, considerando-se as duvidas suscitadas pelo conjunto probatorio.

Nessa linha, verifica-se que, no caso concreto, a analise da jurisprudéncia e doutrina aplicaveis ao caso de Amarante revela
gue o conjunto probatdrio produzido nos autos ndo atende aos rigorosos critérios estabel ecidos pela Corte Superior para
caracterizacdo do abuso de poder politico e econdmico. A aplicacdo dos precedentes jurisprudenciais e dos principios
doutrinarios ao caso concreto conduz necessariamente a concluséo pelaimprocedéncia da agéo investigatoria,
considerando-se a insuficiéncia probatéria, a auséncia de demonstracdo da gravidade excepcional e a falta de nexo causal
inequivoco entre as condutas alegadas e 0 beneficio eleitoral. A fundamentagdo complementar reforga, portanto, a
necessidade de aplicacao rigorosa dos critérios jurisprudenciais estabel ecidos, preservando-se tanto a credibilidade das
instituices eleitorais quanto os direitos fundamentais dos investigados, em harmonia com 0s principios constitucionais que
regem o processo eleitoral brasileiro. A prova dos autos, analisada sob o prisma da proporcionalidade e da jurisprudéncia
consolidada, revel ou-se insuficiente para configuragdo do abuso. Os elementos probat6rios apresentados pelo investigante,
guando submetidos aos critérios rigorosos estabel ecidos pela Corte Superior, ndo atendem aos padrdes de robustez e
convergéncia exigidos para a caracterizagdo das condutas investigadas no contexto especifico de Amarante.

A insuficiéncia probatoria manifesta-se especia mente na auséncia de demonstracéo inequivoca do nexo causal entre as
contratagBes alegadas, os beneficios sociais concedidos e 0 processo eleitoral de 2024, bem como nafalta de comprovagéo
da gravidade excepcional exigida pelajurisprudéncia para aplicacdo das sangdes extremas previstas na legislacéo eleitoral.

Enfim, tem-se que suficientemente apreciada a questéo posta a julgamento.
Dispositivo

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido objeto da presente A¢do de Investigacéo Judicial Eleitoral, com
fundamento no art. 487, |, do CPC.

“Osfeitos eleitorais sdo gratuitos, ndo incidindo custas, preparo ou honorérios’ (Resolugdo TSE n° 23.478/2016, art. 4° c/c
Lei n°9.265/1996, art. 1°).

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
Apos, ciénciaao Ministério Publico Eleitoral.
Oportunamente, com o transito em julgado, arquivem-se os autos com as formalidades legais.

Amarante/Pl, datada e assinada el etronicamente.

Danilo Melo de Sousa

Juiz Eleitoral da 082 Zona/PI
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