Tribunal de contas GABINETE CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO
g~ do Estado do Piaui

ACORDAO N° 504/2025-12 CAMARA

PROCESSO: 009333/2024

ASSUNTO: INSPECAO.

OBJETO: ACOMPANHAMENTO CONCOMITANTE DE CONTRATACOES
REALIZADAS PELO MUNICIPIO.

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE COCAL DE TELHA.
EXERCICIO: 2024.

RESPONSAVEIS: KARYNE ARAGAO CANSANCAO (PREFEITA MUNICIPAL) E
RODRIGO ANTONIO BONA IBIAPINA (SECRETARIO MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO).

ADVOGADOS: SEM ADVOGADO CADASTRADO.

RELATOR: CONSELHEIRO KLEBER DANTAS EULALIO.

PROCURADOR: MARCIO ANDRE MADEIRA DE VASCONCELOS.

SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA VIRTUAL DE 01-12-2025 A 05-12-2025.

EMENTA. INSPECAO. CONTROLE EXTERNO.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. INSPECAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES.
OFENSA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
PROCEDENCIA. MULTA. ALERTAS.
RECOMENDAGCOES.

I. CASO EM EXAME

1. Trata-se de inspecdo objetivando inspecionar 0s
processos licitatorios referentes ao fornecimento de
material de construgdo pelo municipio.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo é analisar a execucdo de
contratos acompanhando a regulamentagdo e utilizagdo
da Lei n® 14.133/2021.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. Verificada a auséncia de justificativa para o0s
quantitativos indicados no Termo de Referéncia da
licitagdo e a realizacho de Estudo Técnico Preliminar,
demonstrando falha no planejamento.

4. Verificada a descricdo insuficiente dos itens dos
Pregdes Eletrdnicos e a auséncia na realizacdo da
pesquisa de prec¢os e de justificativa para julgamento da
licitacdo desconsiderando a divisibilidade do objeto.

5. Constatada falhas na execucdo e fiscalizacdo dos
contratos, com a auséncia de designacdo de fiscal e
gestor contratual, de fiscalizagdo efetiva de contrato,
existéncia de processos de pagamentos sem atesto e
controle deficitario do recebimento de materiais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Procedéncia. Multa. Recomendagdes. Alerta.

Dispositivos relevantes citados: art. 18, | e §1°, art. 23,
art. 53, §1°, da Lei n.° 14.133/2021; art. 79, inciso I, da
Lei n° 5.888/2009 c/c art. 206, inciso I, Rl TCE/PI; art.
358, 11, da Resolucéo TCE/PI n° 13/2011.

Sumario: Inspecdo. Prefeitura Municipal de Cocal de
Telha. Exercicio 2024. Procedéncia. Decisdo unanime.
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Em concordancia com Ministério Publico de Contas.
Multa. Recomendacé&o. Alerta.

Vistos, relatados e discutidos os autos, considerando o memorando n° 101/2024-
DFCONTRATOQOS, o relatério da Diretoria de Fiscalizacdo de LicitacGes e Contratagdes, a
peca 07, certiddo de transcurso de prazo a peca 16, o relatério de instrucdo, a peca 19, o
Parecer do Ministério Publico de Contas, a peca 22, o voto do(a) relator(a) cons. Kleber
Dantas Euldlio, a peca 29, e 0 mais que dos autos consta, decidiu a Primeira Camara, por
unanimidade de votos, em consonancia com o parecer ministerial, julgou procedente a
presente Fiscalizacdo - Inspecdo para Karyne Aragdo Cansancao, com aplicacdo de multa
de 750,00 UFR-PI, do mesmo modo para o Sr. Rodrigo Anténio Bona Ibiapina, com
aplicacdo de multa de 300 UFR-PI ao, com esteio no art. 79, inciso |, da Lei n° 5.888/2009

c/c art. 206, inciso I, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Decidiu, ainda, a Primeira Camara, unanime, pela expedicdo de recomendacfes a P. M. de
Cocal de Telha/Pl para que: 1) Implementar mecanismo eficiente de controle de estoque
referente a todos os bens e insumos adquiridos para uso na administragdo municipal, podendo
ser software de gestdo de estoque, que permita o registro, monitoramento e controle dos itens
armazenados, garantindo rastreabilidade e transparéncia; procedimento padronizado para
documentar todas as movimentagcbes de materiais, solicitando registros formais com
identificacdo dos responsaveis; inventarios periodicos para verificar os saldos financeiros dos
estoques e verificar possiveis divergéncias; e relatorios periddicos sobre a movimentagédo e a
situacdo do estoque, possibilitando o acompanhamento pela gestdo municipal e érgdos de
controle; 2) Na auséncia de regulamentacdo propria, ADOTAR boa pratica nas pesquisas de
precos dos processos de contratacdo estabelecida na INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021, que segundo o art. 6 ° ao tratar da
metodologia para obtencdo do preco estimado, indica que devem “utilizados, como métodos
para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados; 3) Dé preferéncia para utilizacdo
de plataformas publicas integras, que ndo onere a Administracdo Pablica ou os licitantes com
taxas de utilizacdo, a exemplo da plataforma ofertada gratuitamente pelo governo federal, ja
adaptada a NLLC.
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Decidiu, ainda, a Primeira Camara, unanime, pela expedi¢do de Alerta a P. M. de Cocal de
Telha/Pl, nos termos do art. 8°, da Resolugdo 37/2024, do art. 358, 11, da Resolugdo TCE/PI
n° 13/2011 (Regimento Interno) para que, em todos os procedimentos licitatorios do
municipio, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, sob pena de aplicacdo das sancdes
legais pertinentes ao atual Gestor(a) Municipal para: 1) na instrucdo dos processos licitatorios,
na fase interna, FACA CONSTAR nos autos as justificativas da necessidade dos quantitativos
de bens e servicos a serem adquiridos, 0s quais devem ser suficientes ao atendimento da
demanda do setor requisitante; 2) na instrucdo dos processos licitatorios, na fase interna,
APRIMORE a pesquisa de precgos, diversificando e aperfeicoando a pesquisa de precos para
afastar os riscos de sobrepreco, conforme art. 23 da Lei n.° 14.133/21; 3) nos termos de
referéncia e editais de licitacBes que vierem a realizar, PROCEDA a descricdo do objeto
contendo as caracteristicas essenciais dos itens que serdo contratados; 4) ESTABELECA, nos
editais de licitacBes que vierem a realizar, critério de julgamento considerando a divisibilidade
do objeto por item, com vistas ao cumprimento do principio da economicidade, apresentando
justificativas nos processos licitatorios em caso impossibilidade de escolha do critério de
julgamento por item nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos divisiveis, demonstrando
a inviabilidade técnica ou econdmica de se promover a adjudicacdo por item, devendo ser
apresentadas as evidéncias que deram suporte a escolha do critério; 5) ADOTE providéncias
necessarias para a implantacdo da segregacdo de funcbes nas fases dos processos de
contratacdo publica, garantindo que atividades incompativeis ndo sejam concentradas em um
unico agente publico; 6) APERFEICOE a fase preparatoria da licitacdo, mediante a
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, nos termos do art. 18, | e 81° da Lei n°
14.133/21, bem como, na analise juridica das contratacdes, haja observancia do §81° do art. 53
da Lei n® 14.1333/21; 7) ADOTE providéncias para promover a efetiva fiscalizacdo de todos
seus 0s contratos, de modo a acompanhar e verificar sua perfeita execucdo, em todas as fases,
até o recebimento do objeto, inclusive podem utilizar sistemas eletrdnicos para tanto, com a
instituicdo dos controles necessarios para evitar desperdicio de recursos publicos; 8)
ELABORE um plano béasico para fornecimento de material adquirido, estabelecendo
diretrizes, procedimentos e requisitos técnicos a serem observados durante a vigéncia

contratual.
Presidente da Sesséo: cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias,

Votantes: Presidente; cons. Kleber Dantas Eulalio; e cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues.
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Conselheiro(s) Substituto(s) presente(s): Jaylson Fabianh Lopes Campelo; e Jackson Nobre
Veras.

Representante do Ministério Publico de Contas presente: procurador Marcio André
Madeira de Vasconcelos.

Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Ordinaria da Primeira Camara Virtual, em Teresina de 05 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)
Cons. Kleber Dantas Eulalio

Relator
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