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JUSTICA ELEITORAL
0892 ZONA ELEITORAL DE VALENGA DO PIAUI PI

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600292-13.2024.6.18.0089 / 0892 ZONA ELEITORAL
DE VALENCA DO PIAUI P

INVESTIGANTE: PIMENTEIRAS, UMA NOVA HISTORIA, UM NOVO TEMPO [MDB/FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC DO B/PV)] - PIMENTEIRAS - PI

Representantesdo(a) INVESTIGANTE: SOLANO MOTA ALEXANDRINO - CE9142, DANILO FERRER FEITOSA -
DF46482, LEONARDO LAURENTINO NUNESMARTINS - P111328, IGOR MARTINS FERREIRA DE CARVALHO -
P15085, LUISFRANCIVANDO ROSA DA SILVA - PI7301-A

INVESTIGADO: MARIA LUCIA DE LACERDA, JOSE DE OLIVEIRA NETO

Representante do(a)s INVESTIGADOS: MARCEL O NUNES DE SOUSA LEAL - P14450

SENTENCA

Vistos etc.

Tratase de AcB0 de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) proposta pelo COLIGACAO MAJORITARIA
“PIMENTEIRAS, UMA NOVA HISTORIA, UM NOVO TEMPO” - MDB E FEDERACAO BRASIL DA
ESPERANCA (FE BRASIL — PcdoB, PT E PV), representada por JOSE |VONEIDE TEIXEIRA NORONHA, em
face de MARIA LUCIA DE LACERDA, atual Prefeita Municipal de Pimenteiras/Pl, e de JOSE DE OLIVEIRA
NETO, atual Vice-prefeito Municipal de Pimenteiras/Pl, ambos candidatos pela COLIGACAO MAJORITARIA
“COMPROMISSO COM PIMENTEIRAS, LEALDADE COM NOSSA GENTE”, integrada pelos partidos
REPUBLICANOS/ PP/ PDT / PSD, nas Elei¢cbes Municipais de 2024, sob a alegacdo de abuso de poder politico e
econémico, consistente na ampliacdo irregular de contratacdes temporérias e pagamentos a pessoas fisicas pela
Administragdo Municipal, em periodo coincidente com o processo eleitoral de 2024.

A inicia foi protocolada sob o ID 122995389, instruida com documentos, sustentando gue a gestora promoveu, de
forma coordenada e deliberada, uma contratagdo em massa de servidores temporérios e prestadores de servigo durante
0 ano eleitoral, sem justificativa administrativa e em flagrante desvio de finalidade, com o objetivo de angariar apoio
politico. Alega que os gastos com “outros servigos de terceiros — pessoa fisica’ cresceram de modo exponencial,
saltando de 13 contratacfes no inicio do ano para mais de 400 em agosto, totalizando dispéndios mensais superiores a
um milhdo dereais.

A representacdo também aponta a edi¢céo do Decreto Municipal n® 018/2024, que criou 50 cargos temporarios de
monitores e oficineiros sem lei autorizadora e sem processo seletivo, configurando, segundo a autora, afronta aos
principios constitucionais da legalidade e moralidade. Afirma que tais contratacBes beneficiaram pessoas ligadas a
administracdo municipal e foram utilizadas como meio de cooptacéo eleitoral, desequilibrando a disputa em favor da
prefeita candidata. Ao final, requer a cassacdo dos registros ou diplomas dos investigados e a declaracdo de
inelegibilidade dos responsaveis, por entender configurado o abuso de poder politico e econémico com gravidade
suficiente para comprometer a legitimidade do pleito.

Decisdo liminar de ID 123000713 indeferindo o pedido de suspensio do pagamento de servidores temporérios e
prestadores de servico.
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Regularmente notificados, os investigados apresentaram defesa escrita sob o ID 123031127, na qua refutam as
alegacOes e sustentam que todas as contratactes e despesas apontadas decorrem de atos administrativos regulares,
previstos na Lei Orcament&ria Anual de 2024 e motivados por programas federais nas &reas de educagdo, salde e
assisténcia social, sem qualquer finalidade eleitoral. Alegam que os nimeros apresentados pela parte autora foram
tratados de forma enviesada, com duplicidade de nomes e inclusdo de despesas diversas que ndo se referem a
contratacBes de pessoal, como locacdo de imdveis e manutencdo de bens publicos.

A defesatambém arguiu ailicitude de provas, especialmente as capturas de tela apresentadas pela autora, por auséncia
de autenticacdo, requerendo sua desconsideracdo ou, subsidiariamente, a realizacdo de pericia. No mérito, afirmam
gue ndo houve aumento atipico de contratacBes nem beneficio politico aos investigados, destacando que eventuais
irregularidades administrativas ndo configuram abuso de poder sem demonstragéo de liame eleitoral. Invocam
precedentes do TSE para reforcar que o abuso ndo pode ser presumido, exigindo prova robusta da gravidade e da
intencdo eleitoreira, e concluem pedindo a total improcedéncia da acdo por auséncia de elementos que comprometam
alegitimidade do pleito.

O Ministério Pablico Eleitoral, em parecer inicial constante do ID 123096789, manifestou-se pelo prosseguimento da
acdo, entendendo necesséria a apuracdo detalhada dos fatos diante dos indicios apresentados nainicial.

Em seguida, foi proferida decisdo de saneamento e organizacdo do processo de ID 123837814, na qual foram
rejeitadas as preliminares suscitadas pelas defesas e delimitado as questBes controvertidas, a saber: @) se houve
contratagdo excessiva de servidores temporédrios sem justificativa em ano eleitoral; b) se tais contratagdes tiveram
repercusséo relevante, caracterizando abuso de poder politico e econdmico, nos termos da legislacdo e da
jurisprudéncia; c) se houve utilizagdo indevida de recursos publicos para angariar votos. Além disso, a referida
decisdo fixou as provas admitidas, assim como o 6nus probatério, designando audiéncia de instrucéo e julgamento.
Ainda, determinou a parte investigante a apresentagdo de meios de comprovagao da autenticidade das midias juntadas
Nos autos.

A parte investigante apresentou manifestacdo no ID 123847680 sobre a impugnacéo feita em relagdo as midias
acostadas a peticdo inicial.

Despacho de ID 123930313 reiterando a Deciséo de ID 123837814.

Realizada audiéncia de instrugdo no dia 10 de junho de 2025, as 9h, onde foram ouvidas duas testemunhas arroladas
pela coligacdo investigante (Pedro Alexandre Sousa Neto e Maria da Conceicdo Pereira Cunha e Araljo), apds
indeferimento das contraditas apresentadas pela defesa, que alegava amizade intima e participacdo politica dos
depoentes. Durante 0 ato, a coligacdo autora requereu diligéncias complementares, como o envio de oficio a Camara
Municipal de Pimenteiras para remessa dos documentos produzidos em CPI local e a Prefeitura Municipal para
apresentacdo das prestacdes de contas de 2024, o que foi deferido pelo juizo. A defesa pleiteou oportunidade para
juntada de documentos contébeis e fiscais, sendo assinado o prazo de 15 dias.

Juntados os documentos relacionados as diligéncias referidas nos IDs 123961093, 123961654, 123974151 e
respectivos anexos.

Encerrada a instrucdo, foi concedido as partes e ao Ministério Plblico o prazo comum de dois dias para alegacdes
finais, naformado art. 22, X, da LC n°® 64/1990.

O Ministério Publico Eleitoral (ID 123988935) opinou pela procedéncia da AlJE, entendendo comprovada a prética
de abuso de poder politico pela prefeita Maria LUcia de Lacerda nas elei¢cBes municipais de 2024, concluindo que a
conduta se amolda ao tipo de abuso de poder politico com reflexos econdmicos, sendo cabivel a cassacdo do diploma
e adeclaracdo de indlegibilidade dainvestigada, razdo pela qual opinou pelo deferimento integral da acéo.

A parte investigante (ID 123989473) aduziu, nas aegacOes finais, a ocorréncia de abuso de poder politico e
econémico pelos investigados, sustentando que as condutas configuraram abuso grave e reiterado, com impacto
desproporcional no pleito local, requerendo, ao final, a cassacéo dos diplomas e a declaracdo de inelegibilidade dos
investigados pelo prazo de 0ito anos, nos termos do art. 22 da L C n° 64/1990.
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Noutro giro, a parte investigada (ID 123989499), em suas alegacdes finais, sustentou a total improcedéncia da acao,
afirmando que ndo houve qualquer ilicito eleitoral e que as contratacGes e despesas readlizadas pela Prefeitura de
Pimenteiras seguiram a legalidade e a normalidade administrativa, advogando que os pagamentos realizados sob o
elemento “outros servigos de terceiros — pessoa fisica’ ndo indicam irregularidade nem incremento atipico, mas
despesas regulares previstas na Lei Orcamentaria Anual. Ao final, requereu o julgamento pelaimprocedéncia da AlJE,
por auséncia de provas robustas de abuso de poder politico ou econémico e de liame eleitoral nas condutas.

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatorio.

As questBes preliminares suscitadas pelas partes foram devidamente apreciadas na decisdo de saneamento e
organizacdo do processo (ID 123837814).

Em sede de alegaces finais, a parte investigada entendeu pela ocorréncia de irregularidade processual, tendo havido
cerceamento de defesa, ofensa ao devido processo legal, advogando ser o0 caso de desconsideracdo dos depoimentos
prestados em audiéncia de instrucdo. A questdo foi decidida em audiéncia, ndo merecendo, pelas mesmas razoes,
prosperar neste momento.

Ouitras questdes preliminares que se confundam com o mérito serdo avaliadas adiante.

Antes de prosseguir, € imperioso deixar claro que a presente agcdo tem por objeto exclusivo a apuracéo de eventual
prética de abuso de poder politico e econdmico, consubstanciada na contratagdo massiva e irregular de servidores
temporarios e prestadores de servicos pela Prefeitura Municipal de Pimenteiras no exercicio financeiro de 2024, com
o intuito de influenciar o pleito eleitoral municipal daquele ano.

A delimitacéo do objeto foi expressamente fixada na decisdo de saneamento (ID 123837814), na qual se registrou que
o foco dainvestigacdo judicial eeitora se restringe ap eventual desvirtuamento da funcdo publica mediante o uso da
méguina administrativa para fins eleitorais, ndo abrangendo outras irregularidades contabeis, administrativas ou de
gestdo fiscal que, embora eventualmente constatadas, devem ser apuradas em autos préprios perante os 6rgaos
competentes (Tribunal de Contas, Ministério Publico etc.).

Nesse passo, assiste razdo a parte investigada ao mencionar que ndo € possivel o elastecimento da causa de pedir a
partir de documentos apresentados pela Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada na Camara dos Vereadores de
Pimenteiras. Feita esta consideracdo, sO sera objeto de andlise nesta acéo eleitora 0os documentos relacionados ao
objeto ja delimitado.

N&o obstante tenha informado a parte investigada que os referidos documentos ndo foram submetidos ao contraditério
judicial, sendo produzidos de forma unilateral na CPI retrocitada, agora estéo sendo aqui analisados com interferéncia
das partes e do Ministério Publico Eleitoral que tiveram acesso e sobre elas puderam se manifestar.

Desse modo, a cognicdo judicial nesta AIJE circunscreve-se exclusivamente a verificagdo da (in)ocorréncia de abuso
de poder politico e econdmico decorrente da contratacdo irregular ou em massa de servidores e prestadores
temporéarios com potencialidade de interferir naigualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito municipal de
2024.

Outras questdes trazidas pelas partes, em especial o produzido na CPI citada, devem ser veiculadas em autos proprios.

Destaca-se que 0 panorama normativo gue recai sobre esta demanda traz a disciplina sobre o abuso de poder poalitico e
econémico no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990, segundo o qual constitui ilicito eleitoral o uso indevido,
desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacgo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo, tendente a afetar a normalidade e legitimidade das el ei¢es.

Trata-se de figura de natureza aberta, cuja configuragcdo depende da prova do desvio de finalidade na prética de atos

Este documento foi gerado pelo usuario 017.*** ***.47 em 18/12/2025 16:09:12

NUmero do documento: 25121815505995700000116951090
https://pjelg-pi.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25121815505995700000116951090
Assinado eletronicamente por: JOSE SODRE FERREIRA NETO - 18/12/2025 15:51:00

Num. 124113908 - P4g. 3



administrativos ou da utilizac8o de recursos publicos ou privados com potenciaidade de influenciar o resultado do
pleito.

Sobre 0 abuso do poder politico, a doutrina e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral afirmam que
este ocorre quando o agente publico, valendo-se de sua posicdo funcional, desvirtua atos da administracéo para
beneficiar candidatura sua ou de terceiros, em prejuizo daigual dade de chances entre os concorrentes.

O TSE tem reiteradamente afirmado que a caracterizagcdo do abuso exige a presenca concomitante de trés elementos,

inverbis:
Este Tribunal, no julgamento da AlJE 060081485, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de
2.8.2023, assentou que a triade para a apuracéo do abuso (conduta, reprovabilidade e
repercussao) se aperfeicoa diante de: i) prova de condutas que constituem o nucleo da
causa de pedir; ii) elementos objetivos que autorizem estabelecer juizo de valor negativo a
seu respeito, de modo a afirmar que as condutas sdo dotadas de alta reprovabilidade
(gravidade qualitativa); iii) elementos objetivos que autorizem inferir com necesséaria
seguranga gue essas condutas foram nocivas ao ambiente eleitoral (gravidade quantitativa)
[...]" .(Ac. de 14.12.2023 no REspEl n° 060084072, rel. Min. Floriano De Azevedo
Marques.)

Por sua vez, o abuso de poder econdmico se verifica quando recursos patrimoniais publicos ou privados séo
empregados de formairregular, com impacto relevante naisonomia entre os candidatos ou na vontade do eleitorado.

No contexto de contratagBes irregulares, a jurisprudéncia do TSE reconhece que o abuso politico pode se imbricar
com 0 econdmico, quando as despesas realizadas com pessoal representam vantagem material direta ou indireta para o
candidato ou partido beneficiario.

Em hipédteses envolvendo contratacdo de servidores em periodo pré-eleitoral, o TSE e os Tribunais Regionais tém
exigido a presenca cumulativa dos seguintes critérios de afericdo: a) aumento expressivo e atipico do nimero de
contratacBes ou pagamentos a pessoas fisicas em relacdio a média dos meses anteriores; b) auséncia de necessidade
publica urgente ou justificada para a contratagcéo; ¢) coincidéncia ou proximidade temporal com o periodo eleitoral; d)
potencialidade para afetar a normalidade e legitimidade do pleito, ainda que ndo se demonstre resultado concreto.

Conforme ressaltado pela Ministra Rosa Weber:

(...) “com a alteracéo pela LC 135/2010, na nova redacéo do inciso XVI do art. 22 da LC
64/90, passou-se a exigir, para configurar o ato abusivo, que fosse avaliada a gravidade
das circunstancias que o caracterizam, devendo-se considerar se, ante as circunstancias do
caso concreto, os fatos narrados e apurados sdo suficientes para gerar desequilibrio na
disputa eleitoral ou evidente prejuizo potencial a lisura do pleito” (Ac. de 6.3.2018 no RO
n° 222952, rel. Min. Rosa Weber)

Ainda, destaca-se que, diferentemente das condutas vedadas previstas no art. 73, V, daLei das Elei¢des (“ ... nos trés
meses gue o antecedem e até a posse dos eleitos...”), a caracterizacdo do abuso de poder independente de lapso
temporal rigido, vejamos:

“Eleigdes 2016. Acdo de investigacdo judicial eleitoral. [...] Servidores temporérios.
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Contratacdo em ano eleitoral. Demissdo apds o pleito. Abuso de poder palitico. [...] 2. A
Corte Regional reconheceu a prética de abuso do poder politico, ressaltando que a
contratacéo de servidores e a antecipacdo de contratos em ano eleitoral visou angariar a
confianga dos contratados e respectivos familiares, assim como evitar a prética de conduta
vedada durante o prazo legalmente estimado. [...] 4. A demissdo de servidores temporarios
apobs a realizacdo do pleito e em periodo que antecede a posse dos eleitos caracteriza a
conduta vedada descrita no inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. 5. O entendimento
exposto no acordéo regional estd em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, segundo a
qual, ‘mesmo que as contratacdes tenham ocorrido antes do prazo de trés meses que
antecede o pleito, a que serefere o art. 73, V, da Lei das Elei¢des, tal alegacdo ndo exclui a
possibilidade de exame da ilicitude para fins de configuragdo do abuso do poder politico,
especialmente porque se registrou que ndo havia prova de gque as contratagcdes ocorreram
por motivo relevante ou urgente, conforme consignado no acérddo recorrido’ [...] e ‘a
contratacdo e demissdo de servidores temporarios constitui, em regra, ato licito permitido
ao administrador publico, mas que a lei eleitoral torna proibido, nos trés meses que
antecedem a eleicdo até a posse dos eeitos, a fim de evitar qualquer tentativa de
manipulacdo de eleitores’ [...]” (Ac. de 5.9.2019 no AgR-Al n° 18912, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto no mesmo sentido o Ac. de 26.2.2019 no REspe n° 71881, rel. Min.

Luis Roberto Barroso.)

Tragcadas essas bases hormativas sobre o objeto desta acdo, passa-se a andlise das questbes faticas devidamente
comprovadas pelas partes e pelo Ministério Piblico Eleitoral.

Em linha de principio, sobre o aumento expressivo e atipico das contratacBes temporarias, a parte investigante aponta,
em sintese, 0s seguintes indicativos. a) aumento exponencia de pessoas que recebiam os valores de R$ 706,00 e R$
1.412,00 entre os meses de janeiro e agosto de 2024; b) a edi¢éo de um Decreto Municipal n° 0018/2024, publicado
no Dié&rio Oficial dos Municipios, no dia 29/05/2024, dispondo sobre a criacdo de cargos em caréter temporario de
Monitores de Reforco Escolar e Oficinas para a Educacéo em Tempo Integral, na totalidade de 50 (cinquenta) cargos
temporarios, c) aumento do nimero de pessoas que receberam sob a rubrica “OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS/PESSOA FISICA” entre os meses de janeiro (455) e agosto (864), conforme tabela anexa.

Para esta analise, foram considerados os arquivos enviados pela Prefeitura Municipal de Pimenteiras, conforme
certiddo de ID 123974151, em raz&o da sua origem oficial.

E importante deixar claro que as tabelas, capturas de tela e imagens apresentadas pela parte investigante ndo seréo
consideradas por auséncia de autenticidade, conforme menciona a parte investigada, assim como pela inexisténcia de
gualquer confirmagcdo por provatestemunhal.

Acrescenta-se, ainda, que a extracdo dos dados foi realizada mediante o processamento automatizado dos arquivos
XML de Empenhos e Restos a Pagar, utilizando-se de ferramentas de andlise estrutural de dados (parsing XML).
Especificamente, para a identificacdo dos beneficiarios, o sistema aplicou um filtro rigoroso para isolar apenas 0s
registros correspondentes a pessoas fisicas, caracterizados pela presenca de um Cédigo de Pessoa Fisica (CPF) com
exatamente 11 digitos numéricos. Os valores pagos foram extraidos com a devida conversdo para o formato monetério
decimal e a descricdo detalhada dos servigos ou pagamentos foi obtida diretamente do campo empenho, garantindo
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gue cada dado extraido estivesse diretamente vinculado ao respectivo empenho e beneficiério.

Vale destacar, ainda, que a utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial neste processo se justifica plenamente
em consonancia com as diretrizes estabel ecidas pela Resolugdo CNJ n° 615/2025. O emprego da lA visa o incremento
da eficiéncia e a automagdo de um servico meramente acessorio e procedimental, conforme previsto no art. 2°, V, da
referida Resolugdo, que ressalva o uso dessas tecnologias como ferramentas auxiliares para aumentar a eficiéncia na
analise de grandes volumes de dados. Destaforma, alA garante a celeridade e a precisao naidentificagdo de padrdes e
na quantificacdo de informagdes relevantes, contribuindo para a busca da €eficiéncia e qualidade na prestagdo do
servico, em linhacom o art. 3°, 1V, do mesmo normativo.

Assim, com relagcdo ao primeiro ponto (a) aumento exponencial de pessoas gque recebiam os valores de R$ 706,00 e
R$ 1.412,00 entre os meses de janeiro e agosto de 2024), observa-se que a elevagdo das pessoas que receberdo 0s
valores deveu-se ao aumento do salério minimo do ano de 2023 (R$ 1.320,00) para 0 ano de 2024 (R$ 1.412,00),
implementado pela Prefeitura Municipal de Pimenteiras de forma geral em margo de 2024, conforme dados extraidos
dos arquivos enviados pelo Ente Municipal.

E possivel observar que, de fato, em janeiro (1) e fevereiro (6) de 2024, poucas pessoas receberam o valor de R$
706,00, contudo, a partir de marco de 2024, 166 (cento e sessenta e seis) pessoas passaram a receber o referido valor,
continuando com 0s seguintes nimeros: abril - 175; maio - 195, junho - 199, julho - 194, agosto, 199, setembro - 195;
outubro - 190; novembro - 186; dezembro - 188.

Em relagdo ao valor de R$ 1.412,00, 0 mesmo € observado: janeiro - 11; fevereiro - 47; margo - 213; abril -208; maio
- 201; junho - 154; julho - 176; agosto - 168; setembro - 163; outubro - 154; novembro - 156; dezembro - 134.

O que se nota é gue, considerando a argumentacdo da parte investigante de que houve aumento exponencial, este se
mostra decorrente de mera adequacdo do pagamento feito pela edilidade aos seus servidores em decorréncia do
aumento do salario minimo nacional.

Dessa maneira, ndo se observa qual quer irregularidade com relacdo a este ponto.

Outrossim, 0 segundo ponto apresentado pela parte investigante é a edicdo de um decreto municipal, dispondo sobre a
criacdo de cargos em cardter temporario de Monitores de Reforco Escolar e Oficinas para a Educacdo em Tempo
Integral, natotalidade de 50 (cinquenta) cargos temporarios.

Sobre esta questdo, vale destacar que a parte investigante se desincumbiu do seu 6nus, juntando aos autos a copia do
diario oficia dos Municipios no ID 122995562.

A parte investigada, em sua defesa, argumentou que nenhuma pessoa foi contratada em razéo da edicdo do referido
decreto.

O que se apresenta de prova relevante sobre este ponto € a declaragéo prestada em juizo pela testemunha MARIA DA
CONCEICAO PEREIRA CUNHA que afirma que foram contratadas pessoas para trabalhar no reforgo escolar no
Educandario Conceicdo Lustosa no inicio do ano de 2024. Conta a depoente, ainda, que néo teve conhecimento da
realizacdo de concurso publico ou processo seletivo. A testemunha PEDRO ALEXANDRE SOUSA NETO também
informou ainexisténcia de concurso publico ou processo seletivo.

Registra-se aqui que, em um Municipio com as dimensdes de Pimenteiras, € praticamente impossivel a realizagdo de
processo seletivo ou concurso publico sem gque 0s municipes tenham conhecimento. No mais das vezes, toda a regido
recebe ainformacéo.

Assim, é imperioso reconhecer que houve a edi¢cdo do decreto e a contratacéo de servidores para desempenho das suas
fungdes no “reforgo escolar”, sem a demonstragdo do excepciona interesse publico e da realizacdo de concurso
publico ou processo seletivo.

No que concerne ao terceiro ponto (¢) aumento do nimero de pessoas que receberam sob a rubrica “ OUTROS
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SERVICOS DE TERCEIROS/PESSOA FISICA” entre os meses de janeiro (455) e agosto (864), conforme tabela
anexa., foi possivel observar, a partir dos documentos juntados e aqui considerados (arquivos enviados pela Prefeitura
Municipal), as seguintes indicagoes:

Pela andlise dos arquivos, nota-se que os referidos empenhos, considerados CPFs distintos (pessoas distintas), segue a
sequéncia: janeiro - 445; fevereiro - 518; margo - 662; abril - 718; maio - 735; junho - 648; julho - 776; agosto - 753;
setembro - 642; outubro - 733; novembro - 671; e dezembro - 714.

Dessa maneira, constata-se que houve aumento dos pagamentos a pessoas fisicas distintas (CPFs distintos) no ano de
2024.

Ademais, com relacBo aos montantes de valores pagos em cada més a pessoas fisicas, extrai-se também dos
documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Pimenteiras (empenhos e langamentos contabeis) a seguinte
sequéncia: Janeiro: R$ 653.353,67; Fevereiro: R$ 766.999,75; Margo: R$ 964.494,73; Abril: R$ 943.746,32; Maio:
R$ 1.016.264,44; Junho: R$ 793.873,11; Julho: R$ 1.472.346,79; Agosto: R$ 1.057.024,85; Setembro: R$
857.941,49; Outubro: R$ 1.188.054,49; Novembro: R$ 898.609,96; e Dezembro: R$ 1.060.717,85.

Observa-se que, seguindo o padrdo do nimero de pessoas fisicas que receberam empenhos, os montantes dos valores
a elas pagos também teve aumento relevante no periodo analisado (ano de 2024), chegando ao 4pice no més de julho
de 2024 (R$ 1.472.346,79), na mesma esteira da quantidade de pessoas fisicas que receberam pagamentos (776 CPFs
distintos).

Sobre este ponto, a parte investigada informou que “inexistiu incremento quantitativo de pessoal com relacdo ao
exercicio anterior e ndo se vislumbra nenhum cenério de excesso ou desbordo da normalidade administrativa”. Nota-
se que ndo foi apresentada pela parte investigada documentos que possibilitassem qualquer comparacdo com
exercicios anteriores. As justificativas apresentadas para eventuais evolugBes serdo analisadas mais adiante, no
momento oportuno.

Neste momento, basta observar que, a partir das andlises feitas, houve aumento relevante no nimero de pagamentos,
principalmente quando comparados 0s meses iniciais do ano de 2024 (janeiro - 445 e fevereiro - 518) com o0s
seguintes (mar¢o em diante - 662). Além disso, 0 mesmo se apresenta com relagdo aos valores pagos: meses iniciais
(janeiro - R$ 653.353,67 e fevereiro - R$ 766.999,75) e seguintes (margo - R$ 964.494,73).

Nesse contexto, 0 conjunto probatério documental revela a presenga do primeiro requisito para a caracterizagdo do
abuso de poder palitico e econdmico, qual seja, 0 aumento expressivo e atipico de pagamentos a pessoas fisicas, tanto
do ponto de vista da quantidade de pessoas quanto dos valores pagos, em periodo pré-eleitoral, em detrimento do
padrdo de normalidade administrativa.

Repete-se que a parte investigada, a par da evolugdo dos pagamentos e titular da chefia do Poder Executivo
Municipal, dispunha de meios de justificar e apresentar meios comparativos com exercicios anteriores, 6nus que lhe é
atribuido pelalegislacéo processual (art. 373, |1, do CPC) e reforgado pela Decisdo de ID 123837814.

No que concerne a demonstracdo de excepciona interesse publico a justificar 0 acréscimo de contratacOes e
pagamentos a pessoas fisicas por meio de empenhos, a analise dos histéricos de empenho constantes dos documentos
contabeis evidencia que a quase totalidade das contratagdes foi registrada sob descri¢cdes genéricas e repetitivas, tais
como “prestacdo de servigos gerais’, “apoio administrativo”, “servicos de monitorid’, “auxilio em atividades

escolares’ e “servigos diversos prestados & Secretaria Municipal de Educacdo”.

Ostermos utilizados, além de se repetirem em diferentes meses e em relagdo a diversos beneficiarios, ndo especificam
a natureza da atividade, o local da execucdo, a carga hor&ria ou a justificativa administrativa concreta para a
contratacdo. Tal auséncia de detalhamento afasta o atendimento do principio da motivacdo (art. 50 da Lei n°
9.784/1999) e inviabiliza o controle de |egitimidade do ato administrativo.

Ainda com relacdo a descricdo dos servicos prestados, ndo se desconhece a necessidade de uma certa generalidade em
determinados casos, mas esta (generalidade) ndo se pode dar de tal modo que impega a imperiosa fiscalizagdo atinente
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a gestdo publica. De fato, atribuir a nomenclatura genérica “ prestac@o de servigo” e similares ndo serve aindicar com
a precisdo necessaria a destinagdo da verba publica e, sem divida, impede a andlise pelos 6rgdos de controle e pela
propria sociedade.

Tal tarefa € do ente publico. N&o é dizer que as pessoas devam ter especia expertise para analisar os documentos
publicos, mas, ao contrério, é afirmar que o Poder Publico deve se cercar de cuidados de modo a deixar clara e
inequivoca a destinagdo dos val ores despendidos com agentes publicos (prestadores de servigo ou néo).

Uma vez surgida a divida acerca da destinacdo, como sOi reconhecer nesta acdo, cabera ao Ente Publico o
esclarecimento de cada um dos pagamentos a fim de evitar que se reconhega, no minimo, o descuido com a coisa
publica e a destinagdo dos valores plblicos. E o caso dos autos.

Constatado o incremento de pagamentos a pessoas fisicas (CPFs distintos), caberia a parte investigada apresentar as
justificativas para tal acréscimo, ndo sendo razodvel apontar que as descricbes — genéricas — feitas nos empenhos
decorrem de prética habitual na contabilidade publica.

Ressalte-se que o art. 37, 1X, da Constituicdo Federal admite a contratacdo temporéria de pessoal apenas em hipdteses
excepcionais e devidamente justificadas, para atender necessidade temporéria de excepcional interesse piblico. Ndo
se trata, portanto, de instrumento de provimento rotineiro de mé&o de obra, tampouco de politica de emprego ou de
assisténcia social.

As testemunhas MARIA DA CONCEIC}AO PEREIRA CUNHA E ARAUJO e PEDRO ALEXANDRE SOUSA
NETO, ouvidas em Juizo, afirmaram que ndo houve calamidade publica ou situacdo excepcional no Municipio de
Pimenteiras em 2024, declaragdes estas ndo impugnadas pela parte investigada.

Convém asseverar que a parte investigada, em sede de alegacdes finais, afirma que ndo houve contratacdo para atuar
no Programa Educacdo em Tempo Integral, o que reforga a ideia de que o aumento das contratagfes ndo encontra
respaldo sequer no referido programa.

No entanto, as declaracdes prestadas pela testemunha MARIA DA CONCEICAO PEREIRA CUNHA E ARAUJO
informam que foram contratadas o total de 9 (nove) pessoas somente para o Educandario Concei¢cdo Lustosa, sem a
realizagdo de processo seletivo ou concurso publico.

Além disso, a documentacdo apresentada pelos investigados, tanto na defesa quanto nos anexos da contestacéo, ndo
contém atos formais de autorizagdo das contratagdes, termos de justificativa de necessidade, ordens de servico ou
decretos de emergéncia que amparassem a ampliacdo do quadro de contratados.

Insta destacar, também, que, ndo obstante se reconheca o valor do incremento educacional do reforgo escolar, ndo se
trata de servico emergencia ou excepcional apto a violar a regra constitucional do concurso publico (art. 37, 1, da
CF), uma vez que ndo se trata de “necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (art. 37, IX, da CF).
Antes se apresenta como uma necessi dade permanente.

A conduta administrativa descrita nos autos revela, assim, padréo de contratagdes com aparéncia de generalidade e
auséncia de finalidade publica especifica, prética que, segundo a jurisprudéncia eleitoral, ultrapassa os limites da
legalidade administrativa e ingressa na esfera do desvio de finalidade eleitoral.

Em relagdo ao argumento de que agentes politicos estariam recebendo valores em razéo do pagamento, por exemplo,
de didrias, este ndo justifica (nem foram comprovados) o aumento da quantidade de pagamentos.

N&o restou comprovada, ainda, a informagdo trazida pela parte investigada de que parte dos empenhos se referiam a
pagamentos relacionados a execucdo de programas federais e estaduais, como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o Programa Sallde na Familia (PSF) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Social, que exigem a
contratacdo de profissionais temporarios para execucado local.

Embora apresentadas planilhas, com a inserida no documento de ID 123031137, ndo houve esclarecimento da
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sazonalidade que imporia 0 aumento em determinados meses do ano e, em especial, no periodo pré-eleitoral.

Assim, a repeticdo massiva de descrigdes genéricas e a auséncia de qualquer ato administrativo demonstrando
urgéncia, calamidade ou necessidade transitoria confirmam que as contratagdes ndo decorreram de necessidade
publica comprovada, mas de decisdo politica deliberada, coincidente com o periodo que antecedeu o pleito eleitoral.

Esse contexto evidencia o segundo requisito para a configuracéo do abuso de poder politico e econdémico, qual sgja, a
inexisténcia de fundamento administrativo legitimo que justificasse a excepcionalidade das contratacfes realizadas,
reforcando a hipétese de desvio de finalidade na utilizacdo dos recursos publicos.

A correlacdo temporal entre 0 aumento expressivo das contratagdes temporérias e 0 calendario eleitoral de 2024 revela
um dos elementos centrais para a configuracdo do abuso de poder politico, conforme delineado pela jurisprudéncia do
Tribuna Superior Eleitoral (TSE).

A partir dos documentos contabeis e financeiros juntado pela Prefeitura Municipal de Pimenteiras, verifica-se que o
pico de contratacdes e pagamentos a pessoas fisicas ocorreu imediatamente antes do inicio da campanha eleitoral, com
manutencdo do patamar elevado durante os meses de agosto, setembro e outubro, correspondentes ao periodo de
maior exposi¢do eleitoral do investigado.

Conforme demonstrado nos documentos ja mencionados, o nimero de beneficiarios de empenhos (pessoas fisicas
com contratos temporarios ou prestacdes de servigos) apresentou 0 seguinte comportamento: janeiro - 445; fevereiro -
518; margo - 662; abril - 718; maio - 735; junho - 648; julho - 776; agosto - 753; setembro - 642; outubro - 733;
novembro - 671; e dezembro - 714.

A evolugdo apresentada nos autos evidencia que o periodo de maior incremento nas contratacées e empenhos coincide
com afase imediatamente anterior e concomitante ao pleito eleitoral.

Ta comportamento ndo é compativel com a rotina administrativa regular de um municipio de pequeno porte, mas
guarda estreita relagdo temporal com a din@mica eleitoral, o que reforca a presuncdo de finalidade politico-eleitoral
das contratagOes.

Ainda que as defesas sustentem tratar-se de contratacGes voltadas a programas educacionais e assistenciais, néo ha,
nos autos, documentacdo que comprove a continuidade desses vinculos ou a existéncia de processos seletivos e
critérios objetivos de selecdo dos contratados.

A coincidéncia entre 0 aumento importante do quadro de pessoas fisicas beneficidrias e o calendério eleitoral constitui
elemento probatdrio cléssico de desvio de finalidade administrativa com repercusséo eleitoral.

A andlise comparada das datas de empenho e dos registros de pagamento demonstra, portanto, que o padrdo de
contratagBes observadas ndo decorreu de incremento sazona legitimo (como o inicio do ano letivo ou periodo
chuvoso), mas de decisdo politica sincronizada com os marcos do processo eleitoral, de modo a ampliar o nimero de
pessoas vinculadas a administracéo publica e, consequentemente, o potencia de influéncia sobre o eleitorado local.

Mais uma vez, registrase que a auséncia de dados dos anos anteriores (2023, 2022 etc.) e a auséncia de
esclarecimento especifico sobre a oscilagdo por parte dos investigados impossibilitam qualquer comparagdo apta a
justificar a escalada de quantidade de pessoas e de val ores pagos.

Tal contexto satisfaz o terceiro requisito jurisprudencial para caracterizagdo do abuso de poder politico e econdmico, a
saber: a coincidéncia tempora entre a conduta administrativa e o periodo €eleitoral, revelando potencialidade para
afetar a normalidade e |egitimidade do pleito.

O Ultimo requisito a ser examinado para a configuracdo do abuso de poder politico e econdmico diz respeito a
potencialidade da conduta para afetar a normalidade e a legitimidade das elei¢des municipais de 2024.

Conforme se observa dos documentos juntados pelas partes, em especial dos empenhos e lancamentos contébeis
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mensais de 2024, os beneficidrios das contratacfes consistem majoritariamente em pessoas fisicas que prestavam
servico no proprio municipio de Pimenteiras, presumindo-se a existéncia vinculos comunitarios diretos com as
localidades onde a campanha eleitoral foi desenvolvida.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitora é firme ao reconhecer que a pessoalidade e a proximidade comunitéria
das contratagdes, quando realizadas de forma concentrada e sem necessidade publica comprovada, sdo fatores que
intensificam o potencial lesivo do abuso de poder politico, justamente porque permitem a vinculagéo direta entre o
beneficio concedido e o agente politico beneficiario da conduta.

No caso concreto, observa-se que 0 Municipio de Pimenteiras possuia, em 2024, 9566 eleitores, o que se faz deduzir
gue a expressividade do nimero de pessoas fisicas beneficiadas no periodo pré-eleitoral e dos valores despendidos
aponta para influéncia inequivoca no processo eleitoral.

E importante destacar que n&o basta a andlise matemética da diferenca de votos entre a chapa vencedora e os demais
para concluir se ha ou ndo influéncia no processo eleitoral, sendo suficiente a gravidade da conduta para desequilibrio
do pleito. E o que orienta o TSE:

“Eleigbes 2012 [...] Agao de investigacéo judicial eleitoral. [...] Contratacdo de servidores
temporarios as vésperas do periodo vedado. Abuso de poder econémico e politico.
Configuracdo. Precedentes. [...] 3. In casu, a Corte Regional, soberana no exame fatico-
probatorio, concluiu que o ilicito eleitoral - contratacdo de 188 (cento e oitenta e oito)
servidores temporérios para trabalhar em ano eleitoral, sem prévio concurso publico e
sem a demonstracdo do excepcional interesse publico - teve gravidade suficiente para
desvirtuar as elei¢cOes de 2012 em prol da candidatura a reelei¢do do ora agravante. [...] 5.
E de rigor a incidéncia da Simula n° 30/TSE, uma vez que o entendimento do Tribunal de
origem estd em consonancia com o desta Corte Superior de que é possivel a caracterizagéo
de abuso de poder politico na hipétese de contratacdo temporaria de servidores em ano
eleitoral fora do periodo vedado previsto no art. 73, V, da Lei n°®9.504/97 [...] 7. Nos termos
da iterativa jurisprudéncia deste Tribunal Superior, para a caracterizacdo do abuso de
poder, ‘é necessaria a comprovacao da gravidade dos fatos, e ndo sua potencialidade para
alterar o resultado da eleicdo, isto € deve-se levar em conta o critério qualitativo - a
aptidao da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa
entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual sgja a eventual diferenca de votos entre o
candidato eleito para determinado cargo e os néo eleitos’ [...]” (Ac. de 3.9.2019 no AgR-Al
n° 18805, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Tal correlacdo quantitativa é significativa do ponto de vista probatério: ainda que ndo se possa afirmar com certeza o
nexo causal direto entre cada contratacdo/pagamento e o voto obtido, a quantidade de pessoas beneficiadas por
contratacBes e pagamentos durante o periodo €eleitoral foi suficientemente expressiva para comprometer o equilibrio
da disputa, satisfazendo o critério da gravidade das circunstancias, exigido pela jurisprudéncia para a caracterizagéo
do abuso de poder poalitico.

Com efeito, o TSE tem reiteradamente afirmado que a afericdo da potencialidade lesiva do ato abusivo néo exige a
demonstracdo do impacto concreto no resultado do pleito, bastando a verificagdo da gravidade e da amplitude da
conduta, conforme o enunciado dos seguintes precedentes:
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“[...] Eleicbes 2012 [...] 4. Em se tratando de abuso de poder, examina-se a gravidade da
conduta, e ndo sua potencialidade para interferir no resultado da eleicdo, a teor do art.
22, XVI, da LC n° 64/90 e da jurisprudéncia desta Corte. [...]" . (Ac. de 18.12.2015 no AgR-

REspe n° 37740, rel. Min. Herman Benjamin.)

Assim, conclui-se que houve: @) a expansdo relevante do nimero de contratacBes temporarias e pagamentos a pessoas
fisicas; b) a auséncia de comprovagao de necessidade publica excepcional, realizagdo de concurso publico ou processo
seletivo; ¢) a coincidéncia tempora com o periodo eitoral; e d) potencialidade para afetar a normalidade e
legitimidade do pleito, ainda que ndo se demonstre resultado concreto. Nesse sentido:

“Eleicbes 2016 [...] o ora agravante, entdo candidato a reeleicdo ao cargo de prefeito nas
Eleicdes 2016, praticou abuso do poder politico ao realizar contratacdes temporarias, por
excepcional interesse publico, de forma intensificada e exagerada no decorrer do ano
deitoral de 2016, sem que houvesse justificativa valida para tanto. [..] 3. Na linha da
jurisprudéncia desta Corte SQuperior, ‘configura abuso de poder politico a hipétese de
contratacBes temporarias de servidores publicos realizadas no curso do ano eleitoral, sem
enquadramento na excepcionalidade prevista no art. 37, IX, da CF/88 e com viés
deitoreiro’ [...]”. NE: Trecho da decisdo agravada: “ No presente caso, a contratacao de
servidores mostrou-se, como visto acima, intensificada e exagerada no decorrer do ano
eeitoral de 2016, 0 que evidencia seu uso a servico de interesses pessoais relacionados a
manutencdo do mesmo grupo politico no poder, o que configura claramente abuso de
poder politico. [...]" (Ac. de 25.2.2021 no AgR-Al n° 43855, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto; no mesmo sentido o Ac. de 8.10.2019 no AgR-REspe n° 41514, rel. Min.
Edson Fachin; o Ac. de 10.9.2019 no REspe n° 167708, rel. Min. Herman Benjamin, red.
designado Min. Alexandre de Moraes e o Ac. de 25.6.2019 no AgR-REspe n° 38973, rel.

Min. Jorge Mussi.)

Por tudo isso, resta caracterizada a potencialidade da conduta para afetar a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes
municipais de Pimenteiras/Pl, em conformidade com o disposto no art. 22, XVI, daLel Complementar n° 64/1990.

A conduta descrita nos autos, portanto, ultrapassa os limites do exercicio legitimo da fungdo publica e se amolda a
figura tipica do abuso de poder politico com reflexos econbmicos, tendo em vista 0 emprego de recursos e
prerrogativas da Administracdo Municipal com finalidade eleitoral e capacidade parainterferir de modo relevante no
equilibrio do pleito.

Os elementos constantes dos autos, especialmente os documentos contabeis e financeiros apresentados pela Prefeitura
Municipal de Pimenteiras, aliados ao resultado eleitora verificado no Municipio de Pimenteiras/Pl, permitem concluir
gue a conduta investigada preenche os requisitos objetivos e subjetivos do abuso de poder politico com reflexos
econdmicos, nos termos do art. 22 daLei Complementar n°® 64/1990.

Outrossim, o0 abuso de poder politico se caracteriza quando o agente publico se vale da estrutura e prerrogativas do
cargo para beneficiar sua candidatura ou a de terceiro, mediante a prética de atos administrativos que, embora
revestidos de forma aparentemente legitima, possuem finalidade desviada de seu interesse publico origindrio,
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produzindo vantagem indevida no processo eleitoral.

No caso concreto, restou demonstrado documentalmente que a Prefeitura Municipal de Pimenteiras, sob a gestdo da
investigada, promoveu aumento substancial e concentrado das contratagdes de pessoas fisicas durante o ano eleitoral
de 2024, especia mente nos meses de junho a outubro, coincidindo com o periodo de maior exposi¢ao eleitoral.

As contrataces analisadas, segundo os registros contébeis, foram realizadas com descri¢bes genéricas e repetitivas,
sem indicagdo de ato administrativo prévio, justificativa de necessidade excepcional ou formalizagdo contratual
individualizada, o que evidencia a auséncia de motivacdo | egitima e de controle administrativo minimo.

O padréo de comportamento administrativo identificado, caracterizado por crescimento abrupto da folha de
pagamentos a pessoas fisicas, em quantidade de beneficiarios e montante dos valores, durante o ano eleitoral ndo se
compatibiliza com a execugdo regular de politicas publicas continuas, mas com movimentagcdo administrativa artificial
e eleitoralmente orientada.

A conduta examinada, portanto, preenche os requisitos delineados pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
para configuracdo do abuso de poder politico. Ainda que a conduta se enquadre predominantemente como abuso de
poder politico, os efeitos produzidos possuem natureza econdmica evidente, uma vez que os recursos publicos foram
empregados em larga escala para gerar beneficios financeiros diretos a centenas de pessoas fisicas, em contexto
temporal coincidente com a elei¢éo.

Esse dado é expressivo e atende ao critério de potencialidade lesiva adotado pelo TSE, segundo o qual basta que a
conduta possua gravidade suficiente para comprometer a igualdade de oportunidades entre os candidatos,
independentemente da prova de alteracdo efetiva no resultado do pleito.

Nessa linha, a Corte Superior tem decidido que a potencialidade se aferira, ndo pela prova do resultado pratico do ato,
mas pela gravidade das circunsténcias que o cercam, consoante decisdes j& citadas neste ato.

A gravidade das circunstancias também se observa pelo volume elevado de contratagBes temporarias em curto espago
de tempo, pela fata de demonstracdo de excepcional interesse publico, pela coincidéncia exata com o calendario
eleitora e da abrangéncia dos beneficiarios, em uma municipalidade com baixo nimero de eleitores, o que
potencializa o efeito politico das contratacdes.

Esses elementos, quando considerados em conjunto, superam o limite do mero desvio administrativo, revelando
instrumentalizagdo da estrutura publica municipa com finalidade eleitoral concreta e impacto relevante sobre a
isonomia entre os candidatos.

Diante desse contexto, conclui-se que os atos praticados pela administracdo municipal no exercicio de 2024,
consistentes na contratagdo massiva, genérica e sem necessidade publica comprovada de pessoas fisicas em periodo
eleitoral, configuram abuso de poder politico, com repercussdes econdmicas, nos termos do art. 22, XIV e XVI, daLC
n° 64/1990.

Damesma maneira, entendeu o Ministério Publico Eleitora, ao se manifestar no |D 123988935:

"Nesse sentido, entende o Parquet que a instrugdo processual confirmou, por meio de
documentos, depoimentos e prova pericial, a existéncia de diversascontratacdes e
pagamentos de natureza eleitoreira, além de liberalidades, como dipensa de ponto, que se
consubstanciam abuso de poder polpitico. As provas dos autos revelam a gravidade das
condutas, a potencialidade lesiva e 0 nexo de causalidade com o resultado do pleito,
requisitos exigidos pela jurisprudéncia do TSE para configuracdo do abuso de poder. De

fato, a ampla contratacdo de servidores e a realizacdo de despesas em ano eleitoral
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desequilibraram a disputa e macularam a igualdade entre os concorrentes.

Como mencionado pela doutrina, nem todo abuso de poder policito € conduta vedada, mas
toda conduta vedada, é abuso de poder politico. A contratacdo de servidores publicos em
excesso, configura-se ABUSO DE PODER POLITICO.

Neste sentido:

“Eleicbes 2012 [...] Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Prefeito. [...] Contratacdo de
servidores temporérios as vesperas do periodo vedado. Abuso de poder econbmico e
politico. Configuracdo. Precedentes. [...] 3.In casu, a Corte Regional, soberana no exame
fatico-probatorio, concluiu que o ilicito eleitoral - contratacdo de 188 (cento e oitenta e
0ito) servidores temporérios para trabalhar em ano eleitoral, sem prévio concurso publico e
sem a demonstracdo do excepcional interesse publico - teve gravidade suficiente para
desvirtuar as eleigdes de 2012 em prol da candidatura a reelei¢do do ora agravante. |...] 5.
E de rigor a incidéncia da Simula n° 30/TSE, uma vez que o entendimento do Tribunal de
origem est4 em consonancia com o desta Corte Superior de que é possivel a caracterizacéo
de abuso de poder politico na hipétese de contratacdo temporaria de servidores em ano
eleitoral fora do periodo vedado previsto no art. 73, V, da Lei n° 9.504/97. Precedentes. [ ...]
7. Nos termos da iterativa jurisprudéncia deste Tribunal Superior, para a caracterizacdo do
abuso de poder, ‘ é necessdria a comprovacdo da gravidade dos fatos, e ndo sua
potencialidade para alterar o resultado da eleicéo, isto €, deve-se levar em conta o critério
qualitativo - a aptiddo da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar
a disputa entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual sgja a eventual diferenca de votos
entre o candidato eleito para determinado cargo e os ndo eleitos” Precedentes. [...]” (Ac.
de 3.9.2019 no AgR-AIl n° 18805, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Diga-se que no caso em apreco, além das contratacOes serem ilegais, tem-se que houve
pagamentos em ESPECIE, sem qualquer comprovacio de prestacdo laboral, deixando
ainda mais claro o caréter eleitoreiro das contratacoes.

Ante 0 exposto, manifesta-se 0 Ministério Publico Eleitoral pelo DEFERIMENTO da

presente AlJE, pel os fundamentos acima expostos.

A conduta analisada reuniu os elementos objetivas, subjetivos e de gravidade exigidos pelajurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, sendo apta a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito realizado no Municipio de
Pimenteiras/Pl, no qual ainvestigada sagrou-se vencedora.

A demonstragdo da amplitude das contratagdes, sua concentragcdo temporal e o nimero de beneficiarios proporciona a
diferenca de votos obtida constituem, juntos, elementos suficientes para o reconhecimento da prética de abuso de
poder politico e econdmico, sujeitando os responsaveis as sangdes previstas na legislacéo eleitoral.

Ademais, ajurisprudéncia consolidada do Tribuna Superior Eleitoral (TSE) determina que as sangdes de cassacdo de
diploma ou mandato por irregularidades como abuso de poder ou captacdo ilicita de sufrégio atingem toda a chapa
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majoritaria, mesmo que a conduta tenha sido praticada apenas por um dos candidatos, em decorréncia da previsao do
art. 91 do Codigo Eleitoral.

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-
governador, ou prefeito e vice-prefeito, far-se-a sempre em chapa Unica e indivisivel, ainda

que resulte a indicac&o de alianca de partidos.

Simula 38 do TSE: “Nas a¢des que visem a cassacao de registro, diploma ou mandato, ha

litisconsdrcio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritéaria”.

O atual vice-prefeito e investigado JOSE DE OLIVEIRA NETO é citado no processo e, se a decisio pela cassago for
confirmada, ambos perdem o mandato, pois as acfes e beneficios indevidos acabam por atingir igualmente os dois
membros da chapa.

No que se refere a autoria dos fatos, a responsabilidade pela prética do ilicito eleitoral é inequivocamente atribuida a
investigada MARIA LUCIA DE LACERDA, entfo Prefeita Municipal de Pimenteiras/Pl & época dos fatos.

A documentagdo constante dos autos demonstra que as contratacbes e os empenhos realizados em 2024, que
constituem o nicleo da conduta apurada, decorreram de atos administrativos emanados do Poder Executivo
Municipal, praticados durante o exercicio do mandato da referida gestora, que detinha a competéncia direta para
ordenar despesas, autorizar contratacfes e supervisionar a execugdo orgamentéria do Municipio.

Assim, a autoria da candidata & prefeita MARIA LUCIA DE LACERDA, agora eleita, é inequivoca, umavez que, na
condicdo de gestora do ente municipal, realizou, determinou ou anuiu com os atos que possibilitaram a contratacdo
massiva e irregular de servidores temporarios em periodo eleitoral, configurando o desvio de finalidade administrativa
com proposito eleitoral.

De outro lado, ndo h& nos autos elementos que indiquem a participacdo direta, anuéncia ou ciéncia efetiva do
candidato a vice-prefeito, o investigado JOSE DE OLIVEIRA NETO, no plangjamento ou na execucdo dos atos
administrativos que deram causa ao ilicito eleitoral.

Importante reconhecer que, a época das contratagdes e pagamentos noticiados nos autos, o investigado JOSE DE
OLIVEIRA NETO desempenhava a funcdo de vereador no Municipio em questdo. Nao obstante possuisse a
atribuicado de fiscalizar as condutas do Poder Executivo Municipal, ndo tinha autoridade para comanda-|os.

Dessa forma, inexistindo prova de sua contribuicdo especifica para a prética do abuso, a agdo deve ser julgada
improcedente em relacdo ao atual vice-prefeito, a luz do principio da responsabilidade pessoal e da jurisprudéncia
consolidada do Tribuna Superior Eleitoral, segundo a qual a mera vinculagdo na chapa majoritaria ndo implica
responsabilizagdo automatica peloilicito eleitoral atribuido ao titular do Poder Executivo.

Nesse sentido:

"Elei¢bes 2020. [...] Agao de investigaco judicial eleitoral. Prefeito e vice—prefeito eeitos.
Abuso do poder politico. Utilizacdo de servidores e bens da prefeitura na campanha
eleitoral. [...] Inelegibilidade. [...] 19. A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de
gue a sancao de inelegibilidade tem natureza personalissima, sendo necesséria, para a
imposicdo de tal sancédo ao vice—prefeito, réu da acao de investigacao judicial eleitoral e
beneficiario da conduta ilicita praticada, a comprovacdo da sua participacao direta ou

indireta nos fatos. [...] 20. A partir da moldura fética delineada no acordéo regional,
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verifica—se que o fato alusivo ao uso de servidores em campanha eleitoral denota a
responsabilidade direta do prefeito candidato a reeleicdo, mas ndo permite, & mingua a de
prova especifica, concluir pela responsabilidade direta ou indireta ou menos anuéncia do
entdo candidato a vice, integrante da respectiva chapa majoritaria. 21. Embora seja
evidente a condicdo de beneficiario do recorrido [...], vice—prefeito do Municipio de
Itapoa/SC a época dos fatos e candidato a reelei¢do, ndo ha, no aresto regional, elementos
suficientes que apontem, ao menos, para sua anuéncia em relacdo a conduta praticada,
razdo pela qual ndo é cabivel, na linha da jurisprudéncia desta Corte, impor—{he sancdo de
inelegibilidade. [...]”. (Ac. de 15/8/2024 no REspEl n. 060056430, rel. Min. Floriano de
Azevedo Marques.)

Portanto, a autoria e responsabilidade pela prética do ilicito eleitoral devem ser reconhecidas exclusivamente em
relagio a candidata MARIA LUCIA DE LACERDA, afastando-se a imputacdo ao vice-prefeito, por auséncia de
prova de participacdo ou anuéncia.

Vale destacar, por derradeiro, que os efeitos desta decisdo s6 devem ser produzidos a partir do transito em julgado em
atencdo ao art. 257, § 2.° do Cddigo Eleitoral, consoante se depreende das ligdes do professor José Jairo Gomes
(2020, p. 1228):

Em seu artigo 257, caput, o Cédigo Eleitoral estabelece uma regra geral segundo a qual
“0s recursos €eitorais ndo terdo efeito suspensivo”’. Tal preceito se harmoniza com a
primeira parte do artigo 995, caput, do CPC, segundo a qual “ os recursos ndo impedem a
eficicia da decisdo” . Mas a segunda parte desse Ultimo dispositivo excepciona a existéncia
de “ disposicéo legal ou decisao judicial em sentido diverso” .

A regra geral inscrita no caput do artigo 257 do CE é excepcionada no paréagrafo 20 do
mesmo preceito, o qual foi acrescido pela Lei no 13.165/2015. Eis o teor dessa ressalva:

“Art. 257. [...] 8 20 O recurso ordinério interposto contra decisdo proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de registro,
afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera recebido pelo Tribunal competente
com efeito suspensivo.”

Extrai-se desse dispositivo que o recurso de caréter ordinario interposto contra decisdo
proferida por juiz eleitoral ou Tribunal Regional Eleitoral tera efeito suspensivo sempre gque
dela resultar: i) cassacdo de registro; ii) afastamento do titular; iii) perda de mandato
eletivo.

Ante 0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, acompanho o parecer do Ministério Plblico Eleitoral e JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) ajuizada pela
Coligacdo “Pimenteiras, uma nova histéria, um novo tempo”, com fundamento no art. 22, inciso X1V, da Le
Complementar n° 64/1990, para:

a) RECONHECER a prética de abuso de poder politico com repercussdes econdémicas pela investigada MARIA
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LUCIA DE LACERDA, entdo Prefeita Munici pal de Pimenteiras/Pl, agora reeleita, nas elei¢cbes municipais de 2024,
consistente na contratacdo massiva, genérica e sem justificativa de necessidade publica de servidores e prestadores de
servico temporérios durante o periodo eleitoral, com potencialidade para afetar a normalidade e a legitimidade do
pleito;

b) Em consequéncia, CASSAR os diplomas eleitorais dos investigados MARIA LUCIA DE LACERDA e JOSE DE
OLIVEIRA NETO, eeitos para os cargos de Prefeita e Vice-prefeito, respectivamente, do Municipio de
Pimenteiras/Pl nas elei¢cbes de 2024, nos termos do artigo 22, inciso X1V, daLe Complementar n® 64/90, em razéo da
comprovagao cabal da pratica de abuso de poder politico.

¢) DECLARAR, ainda, a inelegibilidade da investigagda MARIA LUCIA DE LACERDA para as eleicdes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2024, nos termos do art. 22, inciso X1V e XV, da LC n°
64/1990;

c¢) DEIXAR DE APLICAR a sancdo de inelegibilidade ao investigado JOSE DE OLIVEIRA NETO, por auséncia de
prova de participacao, ciéncia ou anuéncia nas condutas investigadas, nos termos da fundamentacdo, sem prejuizo da
cassacdo de seu diploma em razdo daindivisibilidade da chapa magjoritaria, nos termos do art. 91 do Caodigo Eleitoral.

d) DETERMINAR, desde logo, o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Piblico Estadua para eventual
apuracdo de ilicitos conexos nas esferas civel, crimina e administrativa, inclusive noticiados nos documentos
apresentados da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada na Camara Municipal de Pimenteiras.

€) Determinar, apos o transito em julgado:

e.1) aimediata comunicacéo desta decisdo ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE/PI), para os fins do art. 224
do Caodigo Eleitoral, se cabivel, e para as providéncias relativas a execucdo da cassacdo do diploma e eventua

realizagdo de novas elei¢des, observadas as diretrizes fixadas pela Corte Superior Eleitoral;

e.2) a anotagdo da inelegibilidade da investigada MARIA LUCIA DE LACERDA no Cadastro Nacional de Eleitores,
com o lancamento do ASE 540, motivo/forma 3;

e.3) anoctificacdo do Ministério Publico Eleitoral para acompanhamento do cumprimento da decisao;

Sem custas e sem honordrios advocaticios, nos termos do art. 30 da LC n° 64/1990 e da jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Valenca do Piaui/Pl, datado e assinado el etronicamente.

JOSE SODRE FERREIRA NETO
Juiz Eleitoral da 892 Zona/ TRE-PI
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