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PARECER...........ccccc..... N° 2026PD0024

PROCESSO................... N° TC/008158/2025

ASSUNTO..........cccevumnees Denuncia

DENUNCIANTE............. Francisco José dos Santos Pereira (agente publico)

DENUNCIADOS............. Carlos José de Oliveira Santos (ex-presidente da Camara Municipal de

Pedro II/PI)

RELATOR(A)......ccccccemenn Abelardo Pio Vilanova e Silva

PROCURADOR.............. Plinio Valente Ramos Neto
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO DE PEDRO I/ Pl. DENUNCIA RELATIVO A
IRREGULARIDADE DURANTE O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2024. PROCEDENCIA. APLICAGAO DE MULTA.

1 - Relatério

Versam os autos sobre dentncia apresentada pelo S. Francisco José dos Santos
Pereira (agente publico) contra possiveis praticas de ato de improbidade administrativa e de
irregularidades na gestdo financeira, por n&o ter sido repassado os valores retidos no
contracheque dos vereadores a Receita Federal dentro do prazo legal, que perfazem o montante
de R$ 231.771,56, cometidas pelo ex-presidente da Camara Municipal de Pedro II/PI, o Sr. Carlos
José de Oliveira, durante o exercicio financeiro de 2024.

Em despacho anexado a pega 4, a relatora determinou a citagdo do Sr. Carlos José
de Oliveira para apresentacéo de defesa no prazo de 5 (cinco) dias.

Conforme pecga n° 9, regularmente citado, o Sr. Carlos José de Oliveira, manifestou
sua razdao em tempo habil, cuja documentagao foi anexada a pecga 8.1.

Em seguida, os autos foram encaminhados para a 52 DFCONTRATOS (pecga 11), que
emitiu o relatério de instrugao a pega n° 12.

Por fim, o Ministério Publico de Contas foi instado a se manifestar.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2 - Do Conhecimento

O ato de denunciar possiveis irregularidades cometidas pelos gestores é previsto
constitucionalmente no art. 74, § 2°, da CF/88, vejamos:

CF/88
Art. 74 (...):
§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagédo ou sindicato é parte

legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o. (Grifo nosso).
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Portanto, opina-se pelo conhecimento da presente dentncia.

3 - Do Mérito

Trata-se de denuncia acerca de irregularidade no recolhimento do IRRF, por n&o ter
sido repassado os valores retidos no contracheque dos vereadores a Receita Federal dentro do
prazo legal, que perfazem o montante de R$ 231.771,56 (duzentos e trinta e um mil e sete centos
e setenta e um e cinquenta e seis centavos), segundo o balancete analitico do exercicio de 2024,
anexado a pega 1, gerando énus ao erario publico.

Segundo o Denunciante, houve o parcelamento dos valores a serem devidos pela
pela Camara no exercicio de 2025, implicando em custos adicionais como juros e encargos,
onerando ainda mais os cofres publicos e a Cadmara Municipal, totalizando cerca de R$ 231.771,
56. Expde ainda que a conta "IRRF - Imposto sobre a Renda Retido na Fonte" (Conta 218820104)
apresenta um saldo negativo correspondente ao referido valor.

Assim, conforme o Denunciante: “a omissdo no repasse do IRRF configura
negligéncia grave e méa gestdo financeira, passiveis de responsabilizagdo nas esferas
administrativa, civel e penal.

Sustenta também que a conduta do ex-gestor configura desvio de finalidade de
recursos publicos e que 0 nao repasse implica em apropriagao indébita.

Por fim, requereu o seguinte:

1. Investigue a conduta do senhor Carlos José de Oliveira Santos, ex-
Presidente da Céamara Municipal de Pedro Il/Pl, no exercicio de 2024, em
relagdo a omissdo no repasse do IRRF no valor de R$ 231.771,56 a Receita
Federal;

2. Aplique as sancgbes cabiveis, incluindo, mas ndo se limitando a:

a) Multa administrativa, nos termos do artigo 57 da Lei Complementar
Estadual n° 135/2010; 5.

b) Ressarcimento integral do valor de R$ 231.771,56 ao erario publico, com a
responsabilizagéo pessoal do representado;

c) Declaracéo de inidoneidade para o exercicio de cargos publicos, nos
termos da Lei n°® 8.429/1992;

Em sede de defesa (peca 8.1), o Sr. Carlos José de Oliveira (ex-presidente da
Camara Municipal durante o exercicio de 2024), alegou que as reten¢des de Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) realizadas pela Camara Municipal pertencem ao Municipio, € ndo a Uniao,
segundo consta em art. 158, |, da CF/88.

Esclarece ainda que a prefeitura mensalmente emite o Documento de Arrecadagéo
Municipal (DAM) apds conferir o documento encaminhado pela Camara do Municipio referente ao
més anterior, parametrizando o valor a ser recolhido pela Camara.
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Assim, segundo a Defesa, os valores apurados pela Prefeitura durante o exercicio de
2024, segundo analise dos documentos emitidos pela prefeitura, somaram em quantia inferior ao
efetivamente devido, resultando em repasses a menor do Legislativo para o Executivo a titulo de
IRRF.

A defesa expde que, os valores recolhidos perfizeram um total de R$ 216.529,67
recolhidos, enquanto os valores retidos foram de R$ 245.638,73. Em seguida, expde que:

“O saldo de R$ 29.109,06 decorre:
a) de apuragdes a menor realizadas pelo Executivo (R$ 9.047,44);

b) das retengbes referentes a dezembro de 2024 (R$ 20.061,62), cujo
recolhimento, conforme pratica administrativa consolidada, ocorre no més
subsequente, ou seja, em janeiro de 2025”

A defesa manifesta ainda o Oficio n° 21/2025, subscrito pelo Secretario Municipal de
Planejamento e Financgas, Sr. Jussan de Oliveira Cerqueira, encaminhado ao atual presidente da
Céamara Municipal, Sr. Francisco Eugénio Mendonga Cavalcante.

A defesa informa que o Oficio, segundo o levantamento realizado pelo Departamento
de Contabilidade da Prefeitura, apurou o montante de R$ 164.706,78 de IRRF a ser repassado
pela Camara a Prefeitura e que tal valor seria parcelado em duas parcelas, a primeira com
vencimento em dezembro de 2025 e a segunda em margo de 2026.

Além disso, explica ainda que ndo houve contestacdo ‘por parte de vereadores,
servidores ou prestadores de servigos da Casa Legislativa, acerca de eventuais inconsisténcias
em suas declaragbes de ajuste anual do Imposto de Renda.”

Em seguida, alega que os valores pendentes ndo comprometeram o a Declaragao do
Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF, assim como as demais declaragbes anuais dos
contribuintes.

Por ultimo, ressaltou a inexisténcia de dolo, ma-fé ou desvio de recursos publicos,
Analise da Divisao Técnica

Em relatério de instrugdo (peca 12), a 52 DF CONTRATOS pontuou que apesar de
a arrecadacao referente ao IRRF pertencer ao Municipio, como alegado pela defesa, a
responsabilidade de realizar o recolhimento do imposto de forma tempestiva ainda continua sendo
do Municipio, segundo previsdo na legislagao federal.

Esclarece ainda a DF CONTRATOS 5 que independentemente de procedimento
interno, a exemplo dos adotados pela Prefeitura, como a conferéncia de documentos, o calculo de
valor da DAM (Documento de Arrecadacdo Municipal) e a sua emissao para pagamento pela
Camara, ndo exime a responsabilidade do 6rgéo da realizacdo da retengdo, pois, segundo a
Divisdo: “a fonte pagadora que efetua a retencdo é responsavel pelo recolhimento integral e
tempestivo do tributo, independentemente de arranjos internos”
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Alerta ainda a DF CONTRATOS que compete a Camara averiguar seus proprios
valores retidos, registrar e controlar o IRRF devido, além de zelar pelo recolhimento em tempo
habil.

Sendo assim, segundo a Divisdo Técnica, a Camara Municipal ndo apresentou
qualquer procedimento ou metodologia prépria que demonstrasse que o erro foi detectado e
comunicado e que o fato do erro ter sido cometido pelo Poder Executivo ndo constitui obstaculo
para adocao de providéncia por parte da Camara, por ser o 6rgao responsavel pela retengao do
imposto, cabendo a ele ter conhecimento do montante retido.

Em seguida, a DF CONTRATOS 5 menciona que o valor de R$ 29.109,06
referenciado pela defesa, que teria permanecido pendente, nao foi esclarecido pela mesma acerca
da sua origem e de que forma o referido valor evoluiu para R$ 164.706,78. Além disso, segundo a
Divisdo Técnica, o parcelamento da divida ndo descaracteriza a irregularidade futura, ja que o
recolhimento n&o ocorreu no prazo tempestivo.

Entendimento do Ministério Publico de Contas

Consoante explicagcdo da DF CONTRATOS V e manifestado pela prépria defesa, a
Prefeitura cabe a arrecadacao do IRRF incidente sobre as remuneragdes pagas pelo Municipio.

Todavia, o fato da Prefeitura possuir procedimento préprio para conferéncia de
documento, ndo exime a Camara de adotar eventuais diligéncias, mediante procedimento proprio
do exercicio de controle, acerca dos valores retidos no contracheque dos vereadores, violando o
art. 31 e, por simetria, o art. 70, ambos da C.F/88.

Cumpre esclarecer que a subsungdo do fato a norma para enquadramento da
conduta irregular acima independe da presencga dos elementos citados pela defesa, quais sejam,
auséncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao contribuinte por partes do gestor, haja vista a
inobservancia das normas ser suficiente para dar ensejo a conduta como irregular.

Portanto, entende esse Ministério Publico de Contas pela procedéncia da denuncia
neste ponto.

4 - Conclusao

Ante o exposto, esse Ministério Publico de Contas opina, em consonancia com as
propostas de encaminhamento da Divisdo e Fiscalizacdo de Contratos (item 1, 2 e 3, fls. 6 e 7,
peca 12):

a) Procedéncia da denuncia (TC/008158/2025), ante a identificacdo das
irregularidades expostas na analise do mérito, em violagao aos arts. 31 e 70, ambos da CF.

b) Aplicagcao de multa ao ex-gestor do exercicio de 2024, Sr. Carlos José de
Oliveira Santos — CPF 716.590.563-49 — Presidente da Camara Municipal do Municipio de Pedro
Il, nos termos da Lei Estadual no 5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), art. 77, inc. | e art. 79,
incs. l e ll.

c) Adocgao das seguintes recomendagdes a Camara Municipal:
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c.1) sistema formal de controle dos valores retidos de IRRF;

c.2) rotina de conciliagdo entre retengdes efetuadas e recolhimentos
realizados;

c¢.3) procedimentos internos que assegurem o cumprimento dos prazos
legais para repasse do imposto a Prefeitura.

d) Adocao das seguintes recomendagdes ao atual gestor:

d.1) implemente controles preventivos capazes de evitar divergéncias
futuras;

d.2) assegure treinamento periddico da equipe contabil e financeira
responsavel pelos célculos e registros.

E o parecer ministerial.

Encaminhem-se os autos ao Sr. Relator.

Teresina-Pl, data da assinatura eletrénica.

(assinado digitalmente)
Plinio Valente Ramos Neto
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Piaui



