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Missao
Promover a integridade e o enfrentamento da corrupcao de modo que o governo
federal possa entregar politicas e servicos publicos efetivos.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

O trabalho consistiu na
Auditoria Baseada em
Riscos sobre a gestao dos
recursos do Fundo
Nacional de Seguranga
Publica - FNSP.

Instituido no ambito do
Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP),
o FNSP apoia diversos
projetos na darea de
seguranca publica e
prevencdo a violéncia,
enquadrados nas diretrizes

do plano de seguranca
publica do Governo
Federal.

Nesse contexto, o trabalho
objetivou avaliar a
conformidade processual
das transferéncias do
Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP)
nas modalidades fundo a
fundo, doacdes e
convénios, com foco no
cumprimento das
condicionantes legais para
liberacdo de recursos e na
regularidade das
prestacbes de contas, no
periodo de 2022 a 2024.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Fundo Nacional de Seguranca Publica é,
atualmente, uma das principais ferramentas do
Governo Federal para apoio a seguranca publica
do Brasil. Ao fornecer um financiamento continuo
e para diversas acbes, o FNSP atua como um
instrumento de apoio e desenvolvimento da
seguran¢a publica no Brasil, promovendo a
integracdo entre os niveis federal, estadual e
municipal de segurancga.

Composto por receitas das loterias de
progndsticos, os recursos alocados pelo FNSP
buscam contribuir para o aprimoramento da
seguranca publica brasileira por meio do
financiamento das atividades desenvolvidas na
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, assim
como outras iniciativas do Governo Federal,
estados e municipios.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA
CGU? QUAIS AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Verificou-se que a gestdo do FNSP apresenta
conformidade geral aos normativos vigentes. As
transferéncias fundo a fundo observaram as
condicionantes legais, as doacGes de bens
atenderam aos requisitos formais e os convénios
apresentaram planos de trabalho aderentes aos
objetivos do Fundo. Foram identificados pontos de
aprimoramento nas condicionantes legais
pendentes de cumprimento pelos estados e
Distrito Federal e nos prazos de anadlise financeira
das prestagdes de contas. A participacdao do FNSP
no financiamento estadual e distrital variou de
1,1% a 43,2% em 2024, com estados do Norte e
Nordeste registrando percentuais mais elevados.
As recomendac¢bes abrangem: acompanhamento
das condicionantes pendentes, fortalecimento da
analise de prestagdes de contas e continuidade na
implementagao do Sistema Gestao Segura ou
instrumento equivalente.
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ABR Auditoria Baseada em Riscos
CEF Caixa Economica Federal
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta os resultados dos trabalhos de auditoria realizados pela CGU no
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com foco na atuagao da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP) como gestora do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

O FNSP, originalmente instituido pela Lei n? 9.437/1997 e reformulado pela Lei n2
13.756/2018, tem por objetivo apoiar projetos na area de seguranca publica e prevencdo a
violéncia, enquadrados nas diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSP), que tem como objetivo principal reduzir os indices de mortes violentas e a violéncia
contra a mulher, além de priorizar a atengdo aos profissionais de segurancga publica. O plano
conta com 13 metas principais e 12 a¢Ges estratégicas para sua execucao.

Administrado por um Conselho Gestor, o FNSP constitui atualmente uma das principais
ferramentas do Governo Federal para o financiamento da segurancga publica no Brasil. Os
projetos apoiados abrangem reequipamento, treinamento e qualificacdo de forgas policiais;
fortalecimento dos corpos de bombeiros militares e guardas municipais; desenvolvimento de
sistemas de informacdo, inteligéncia e investigacdo; estruturacdo da policia técnica e
cientifica; e programas de prevencao ao delito e a violéncia.

O cenario brasileiro de seguranca publica permanece desafiador. A violéncia letal, embora em
trajetdria de redugdo nos ultimos anos, ainda atinge patamares elevados e distribui-se de
forma desigual pelo territéorio nacional. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (2024), os gastos publicos com a func¢do seguranca alcancaram cifras expressivas, dos
quais cerca de 77% correspondem a despesas estaduais. Nesse contexto os mecanismos
federais de financiamento e coordenacdo, como o FNSP, podem contribuir para a integracao
entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios no enfrentamento dos principais desafios
da drea.

O FNSP opera por meio de trés modalidades principais de aplicacdo de recursos. A
transferéncia fundo a fundo, instituida pela Lei n? 13.756/2018, determina que no minimo
50% dos recursos oriundos das loterias sejam repassados diretamente aos fundos estaduais e
distrital de seguranca publica, sem necessidade de convénio. Os convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres formalizam parcerias com entes federativos para
execucdo de projetos especificos, incluindo aqueles financiados por emendas parlamentares.
As doacbes correspondem a transferéncias de bens e equipamentos para finalidades
determinadas de seguranca publica. A execucdo direta pela Unido ndo integrou o escopo desta
auditoria.

A distribuicdo dos recursos na modalidade fundo a fundo obedece a critérios de rateio
definidos em portarias do MJSP, atualmente baseados em 26 indicadores objetivos que
consideram, entre outros aspectos, populacdo, efetivo policial, indices de criminalidade,
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vulnerabilidade social e cumprimento de metas estabelecidas no PNSP. O Ministério
estabelece anualmente as areas temadticas prioritdrias para aplicacdo desses recursos,
dividindo-os entre custeio e investimento. Esta auditoria ndo teve por objeto recalcular ou
validar os critérios de rateio, considerados apenas como parte do contexto de governanca das
transferéncias.

O objetivo central da auditoria foi avaliar a conformidade processual das transferéncias do
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) nas modalidades fundo a fundo, doagdes e
convénios, com foco no cumprimento das condicionantes legais para liberagao de recursos e
na regularidade das prestagGes de contas, no periodo de 2022 a 2024. Assim, as verificagcdes
realizadas buscaram responder as seguintes questdes de auditoria:

1. As transferéncias fundo a fundo realizadas no periodo 2022-2024 cumpriram as
condicionantes legais previstas no art. 72, §12, da Lei n2 13.756/2018 e portarias de
procedimento para habilitacdo e liberacao de recursos?

2. As prestacOes de contas da modalidade fundo a fundo referentes aos exercicios 2022-
2024 apresentaram a documentacdo exigida pelos normativos, foram entregues
tempestivamente e analisadas pela SENASP dentro dos prazos regulamentares?

3. Os processos de doagdo de bens do FNSP realizados em 2022-2024 observaram os
requisitos formais estabelecidos no Decreto n? 9.764/2019 e nas normas especificas
do MJSP, incluindo avaliacdo prévia, autorizacdo competente e vinculacdo a programa
de governo?

4. Os convénios e contratos de repasse vinculados ao FNSP (incluindo emendas
parlamentares) celebrados entre 2022 e 2024 apresentam planos de trabalho
aderentes aos objetivos do Fundo, capacidade técnica demonstrada do proponente e
mecanismos adequados de monitoramento da execug¢do?

5. Qual a participacao dos recursos executados do FNSP (modalidade fundo a fundo) no
total pago pelos estados e Distrito Federal em seguranga publica (GND 3 e 4) no
periodo 2022-2024, e como essa participa¢dao se comportou ao longo do triénio?

Para responder a essas questdes, realizou-se andlise processual detalhada dos processos
selecionados, acessados por meio do SEl. Foram também realizadas analises de dados
financeiros e orcamentarios fornecidos pelo MIJSP/SENASP e por sistemas oficiais,
notadamente o SICONFI e o Transferegov.

O relatdrio esta organizado da seguinte forma: apds esta introdugao e a se¢cao metodoldgica,
sdo apresentados os resultados por modalidade de transferéncia, seguidos de analise do

contexto orcamentdrio. Na sequéncia, constam as recomendacdes e a conclusdo geral.

Esta avaliacdo foi executada em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal, em especial a Instru¢do Normativa SFC/CGU n2 8, de 6 de dezembro de 2017.

Metodologia e Critérios de Selecao da Amostra

A auditoria abrangeu os processos administrativos de repasse do FNSP realizados entre 2022
e 2024. A escolha desse periodo considerou a necessidade de evitar distor¢cdes decorrentes



da pandemia de COVID-19, a vigéncia plena das Portarias MJSP n2 480 e 483/2021 a partir de
setembro de 2021 e a maior consisténcia dos dados nas bases oficiais.

Os processos avaliados contemplam trés modalidades de transferéncia:

1. Transferéncias Fundo a Fundo: Repasses obrigatérios e automdaticos aos fundos
estaduais e do Distrito Federal, instituidos pela Lei n2 13.756/2018, que determina
que no minimo 50% dos recursos das loterias sejam transferidos diretamente,
independentemente de celebracdo de convénio ou instrumento congénere.

2. Convénios e Contratos de Repassel: Transferéncias voluntdrias mediante
formalizacdo de parcerias com entes federativos para execucdo de projetos
especificos. Esta modalidade abrange convénios diretos, contratos de repasse com
mandatario financeiro (geralmente a Caixa Econ6mica Federal) e transferéncias
especiais decorrentes de emendas parlamentares. Quando executadas via
convénio ou contrato de repasse, as emendas parlamentares foram analisadas
nesta modalidade.

3. Doacgdes: Transferéncias de bens méveis e equipamentos a entes federativos para
finalidades especificas de seguranca publica.

A selecdo da amostra foi estruturada por estratificacdo, considerando modalidade de
transferéncia, regido geografica e materialidade orcamentaria. Seguiu-se o método de
amostragem ndo-probabilistica por julgamento técnico, observando os seguintes critérios
objetivos:

(i) cobertura integral das trés modalidades de transferéncia do FNSP
(fundo a fundo, convénios/instrumentos congéneres e doagdes);
(ii) representacdo de todas as regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-

Oeste, Sudeste e Sul), com pelo menos um processo por regido;

(iii) priorizacdo de estados com projetos de maior valor em cada
modalidade nos exercicios de 2023 e 2024, compatibilizando
materialidade orcamentdria com diversidade regional e tematica;

(iv) selecdo de processos abrangendo os eixos tematicos do Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP) com maior execugao
financeira no periodo; e

(v) foco em processos com ciclo de transferéncia, execucao e prestagao
de contas concentrado entre 2022 e 2024.

A amostra selecionada totalizou 27 processos, correspondendo a RS 285,5 milhdes em
recursos transferidos. A distribuicdo dos processos por modalidade compreendeu 12
processos de transferéncia fundo a fundo (RS 197 milh&es), 7 processos de convénios e
instrumentos congéneres, incluindo emendas parlamentares executadas por esta via (RS 76,5
milhdes), e 8 processos de doag¢des (RS 12 milhdes).

! Embora ja existam repasses formalizados por meio de Termo de Compromisso nos exercicios de 2024 e 2025,
no periodo de referéncia desta auditoria (2022-2024) nio foram identificados processos com execucdo financeira
concluida, razdo pela qual esse instrumento ndo integrou a sele¢do da amostra nem constituiu objeto de analise
especifica.
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Para cada processo, verificou-se o cumprimento das condicionantes legais, a regularidade da
execucdo financeira e a completude documental das prestacdes de contas?.

Do ponto de vista metodolégico, as andlises tomaram como unidade principal de observacao
os valores nominais de repasses e de execucdo financeira, bem como a conformidade dos
processos as normas aplicaveis. Os resultados apresentados devem ser interpretados como
descricdes de volume de recursos, modalidades de transferéncia e padrdes de gestdo
processual.

Por fim, as seguintes limitagcdes devem ser consideradas na interpretacdo dos resultados:

e Auséncia de verificagao in loco: Nao foram realizadas confirmacgdes fisicas de obras,
bens adquiridos, servigos prestados ou efetiva utilizagdo dos recursos transferidos. A
anadlise concentrou-se nos aspectos documentais e de conformidade processual.

e Amostra ndo probabilistica: A selegdo por julgamento técnico, embora baseada em
critérios objetivos, ndo permite generalizacdo estatistica dos achados para o universo
total de transferéncias.

e Dados de execugado estadual e distrital: Os dados de execugdo fornecidos pela SENASP
referem-se a dados reportados pelos estados e pelo Distrito Federal, ndo tendo sido
validados por confronto com registros contdbeis primarios.

e Dados de execucdo e participacdo federal: Os dados de execucdo do FNSP e de
pagamentos estaduais em seguranca publica basearam-se em informacgdes reportadas
pelos estados a SENASP e disponibilizadas no SICONFI, respectivamente, sem validagao
por confronto com registros contabeis primarios de cada Unidade da Federacao.

e Andlise de efetividade: O estudo ndo avaliou o impacto dos recursos do FNSP nos
indicadores de seguranca publica (taxas de criminalidade, tempo de resposta,
elucidacdo de crimes etc.).

e Dados de Roraima: N3ao ha dados disponiveis no SICONFI referentes ao total
empenhado e pago em seguranca publica pelo estado de Roraima em 2022, o que
impossibilitou andlises temporais completas para aquele estado naquele exercicio3.

2 Cabe registrar que este trabalho n3o utilizou Matriz de Riscos e Controles (MRC) nos moldes convencionais.
Essa op¢do metodoldgica fundamentou-se em trés aspectos: a existéncia de auditoria recente do Tribunal de
Contas da Unido sobre o FNSP (TC 020.722/2022-2, Acérdio 235/2025-Plenério), cujos achados permitiram
identificacdo preliminar dos principais riscos; o foco da presente avaliagdo na conformidade processual e na
relevancia dos recursos federais, e ndo na avaliagao detalhada dos controles internos da unidade gestora; e a
incorporacgdo direta dos riscos mapeados as questdes de auditoria formuladas. Essa abordagem esta alinhada a
flexibilidade metodoldgica prevista na IN CGU n? 3/2017 e no Manual de Orientaces Técnicas da CGU, que
permitem ajustes no escopo e na abordagem conforme a natureza do trabalho.

3 Além da consulta ao SICONFI, foi realizada tentativa de extracdo direta por meio da APl do Portal da
Transparéncia de Roraima (api2.transparencia.rr.gov.br). Contudo, os endpoints disponibilizados para execucdo
orcamentaria e pagamentos ndo oferecem parametros de filtragem por funcdo, apenas por natureza de despesa,
unidade orcamentaria, categoria econémica e exercicio/més. Como a classificagdo funcional (Fungdo 06 —
Seguranga Publica) ndo é retornada em nenhum dos modelos da API, ndo é possivel isolar, por esse meio, os
valores empenhados e pagos especificamente em seguranca publica no exercicio de 2022. Assim, a auséncia
desses parametros inviabilizou a consolidagdo dos dados necessarios para analise temporal do estado de
Roraima naquele exercicio.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. Analise Processual Modalidade Fundo a Fundo

A modalidade de repasse de recursos fundo a fundo no ambito do FNSP foi criada com a Lei
n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (conversdo da MP n2 846/2018). A instituicdo dessa
modalidade de transferéncia de recursos visou a simplificacdo do repasse de verbas, uma vez
que dispensa a necessidade da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres,
buscando maior agilidade, mais autonomia para os entes federados aplicarem os recursos nas
suas prioridades, maior transparéncia e controle facilitados devido a movimentacdo em
contas Unicas e especificas.

Conforme determinado na Lei n? 13.756/2018, no minimo 50% dos recursos do FNSP devem
ser transferidos obrigatoriamente na modalidade fundo a fundo aos fundos estaduais e
distrital de seguranca publica. Os critérios de rateio estdo estabelecidos nas Portarias MJSP n2
275/2021 e n2 322/2023, baseando-se em 26 critérios*, reajustados anualmente com base na
atualiza¢do dos dados.

O Ministério estabelece as areas tematicas a serem financiadas com os recursos do fundo,
dividindo-os em custeio e investimento, em alinhamento com os objetivos da Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e do Plano Nacional de Segurancga Publica
(PNSP). Para os exercicios de 2023 e 2024, as dreas tematicas priorizadas foram: | - Redugao
de Mortes Violentas Intencionais (80%); Il — Enfrentamento da Violéncia Contra Mulher (10%);
e lll — Melhoria da Qualidade de Vida dos Profissionais de Seguranga Publica (10%).

Segundo dados do Portal Seguranca Transparente atualizados até 31/08/2025, desde a criagdo
da modalidade o MJSP repassou RS 5,95 bilhdes aos estados e Distrito Federal, com execugdo
financeira de RS 3,54 bilhdes, correspondente a 59,5% dos recursos transferidos.

A avaliacdo concentrou-se em duas fases: liberacdo de recursos, verificando o cumprimento
das condicionantes legais; e prestacdo de contas, avaliando completude documental e
tempestividade.

1.1 Condicionantes Legais nas Transferéncias Fundo a Fundo

Foram analisados 7 processos de transferéncia fundo a fundo, totalizando RS 197 milhdes.

4| - Extens3do Territorial; Il - Portos e Aeroportos; Ill - Fronteira; IV - Populagdo; V - Efetivo; VI - indice de
Vulnerabilidade Social - IVS; VIl - indice de Desenvolvimento Humano - IDH; VIII - Maiores Iindices de
Criminalidade Violenta - IVC; IX - Maior Redug&o do indice de Criminalidade Violenta - ICV; X - Reducdo de Morte
de Mulheres; Xl - Cumprimento de Mandado de Prisdo; Xl - Integracao de Dados Forenses; XllI - Integragdo
SINESP; XIV - Furtos de Veiculos; XV - Roubo de Veiculos; XVI - Produgdo de Laudos Periciais; XVII - Apreensdo de
Armas; XVIII - Apreensdo de Drogas; XIX - Elucidacdo de Homicidios; XX - Combate a Corrupcdo e Destinagdo de
Ativos Oriundos do Crime; XXI - Atendimentos Realizados pelos Bombeiros Militares; XXII - Prevencdo Incéndio e
Panico; XXIII - Trafico de Drogas; XXIV - Alcance de Metas do Plano Nacional de Seguranga Publica; XXV -
desenvolvimento e implementac¢do de um plano estadual ou distrital de combate a violéncia contra a mulher; e
XXVI - criagdo de patrulhas Maria da Penha.
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Tabela 1 - Processos avaliados fundo a fundo — Analise de Condicionantes

Ano Politica Estado Regido Valor Repasse (RS)
2022 Fortalecimento das Institui¢es de SC Sul 30.289.951,16
Seguranca Publica e Defesa Social
2022 Valorizagdo dos Profissionais de MS Centro-Oeste 6.640.131,12
Seguranga Publica
2023 Reduc¢do de Mortes Violentas PE Nordeste 30.758.559,48
Intencionais
2024 Enfrentamento da Violéncia Contra a AM Norte 4.187.247,63
Mulher
2024 Reducgdo de Mortes Violentas MA Nordeste 35.163.298,04
Intencionais
2024 Reducdo de Mortes Violentas MG Sudeste 54.119.057,28
Intencionais
2024 Reducdo de Mortes Violentas RJ Sudeste 35.893.474,91
Intencionais
Total 197.051.719,62

Fonte: elaboragdo da equipe.

Para compreensao das conclusdes, é importante o entendimento sobre os procedimentos que
antecedem o repasse de fato dos recursos. Considerando que a criacdo da modalidade é
relativamente recente, a evolucdo normativa quanto aos procedimentos é robusta.

Desconsiderando nuances decorrentes dessa evolucdo normativa, o processo se inicia com a
emissdo de portaria do MJSP informando os percentuais de rateio e os valores dos recursos a
serem transferidos no exercicio. Tendo em vista se tratar de uma previsao, eventuais
suplementacdes de recursos sao realizadas.

Em seguida, ha a assinatura de Termo de Adesdo a Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) entre a Unido e a respectiva unidade da federacdo. No documento
estdo consignados o objeto do termo, obrigacdes, recursos a serem repassados e a
necessidade de apresentacdo de relatdrio de gestdo para demonstrar a regularidade da
aplicagdo dos recursos.

Apds a assinatura do termo, os estados e Distrito Federal enviam para analise os Planos de
Acdo para execug¢ao dos recursos de acordo com os percentuais de rateio, eixos tematicos e
respectiva divisdo entre custeio e investimento.

Além da apresentacdo do plano de ac¢do, nesta fase também s3do apresentadas as
documentacgdes de comprovacao da habilitacdo para recebimento de recursos. Atualmente, a
habilitacdao dos entes para recebimento dos recursos fica condicionado a:

“1...)

I - instituicdo e ao funcionamento do Fundo Estadual ou Distrital de Sequranga Publica;

Il - institui¢cdo e ao funcionamento do Conselho Estadual ou Distrital de Segurang¢a Publica e Defesa
Social;

1l - existéncia de Plano de Seguranga Publica e Defesa Social dos Estados e do Distrito Federal, aprovado
pelo Ministério da Justica e Seqguranga Publica;

IV - aprovagdo do plano de aplicagdo dos recursos associados as dreas temdticas divulgadas pelo
Ministério da Justica e Sequranga Publica;

V - existéncia de conjunto de critérios para a promog¢do e a progressdo funcional, por antiguidade e
merecimento, de peritos, de policiais civis e militares e de integrantes dos corpos de bombeiros militares;
VI - integrag¢do aos sistemas nacionais e ao fornecimento de dados e informacgées de sequranca publica
ao Ministério da Justica e Seqguranga Publica;
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VIl - observéncia de percentual mdximo de profissionais da drea de seguran¢a que atuam fora das
corporagdes de seguranga publica; e

VIl - implementacdo e ao desenvolvimento de um plano estadual ou distrital de combate a violéncia
contra a mulher.”

Por fim, os planos de agdo sao avaliados pela SENASP quanto aos aspectos fisico-financeiros e
finalisticos, emitindo-se a manifestagdao conclusiva quanto a habilitacdo dos Estados e do
Distrito Federal.

De forma geral, a analise dos processos referenciados evidenciou que a liberagao dos recursos
da modalidade fundo a fundo vem obedecendo as condicionantes legais e regulamentacgdes
exigidas. Pequenas ressalvas foram observadas em casos pontuais, sem prejuizo a
conformidade das liberagdes.

Verificou-se uma robusta estrutura de controle, tanto para avaliagao dos planos de agao e
consequente liberagdo dos recursos, mas também para acompanhamento da execu¢dao dos
recursos. A comunicacao entre o Ministério e as equipes dedicadas em cada um dos fundos
estaduais é célere, utilizando-se, além dos meios formais de comunica¢do entre instituicdes
publicas, ferramentais para comunicagdao mais agil e informal. Constantemente sdo realizados
workshops para treinamento das equipes, permitindo o compartilhamento de duvidas e
disseminacdo de boas praticas.

Em todos os processos analisados, os estados e Distrito Federal apresentaram os planos de
acdo dentro dos prazos estabelecidos pelas respectivas portarias e normas, exceto em casos
de prorrogacdes regulamentares, que foram devidamente justificadas. Os planos de acao
demonstraram aderéncia aos percentuais definidos entre custeio e investimento, conforme
portarias e normas do MIJSP. Os valores foram adequadamente distribuidos nas areas
tematicas e itens financidveis previstos.

Quanto a avaliacdo e aprovacdo dos planos, ocorreu o cumprimento geral dos prazos
estabelecidos. Em alguns casos, houve aprovacdo parcialmente fora do prazo, sem
comprometer o processo. A evolugao normativa proporcionou maior padronizagdo aos planos
de acdo, tornando-os mais simples e objetivos em comparacdo aos modelos iniciais, que
poderiam conter dezenas de paginas e dificultavam a andlise.

A Portaria n2 439/2023 estabeleceu modelo de planejamento com apresentagdo objetiva das
relagdes entre metas, formas de intervencgao, alinhamento aos planos de seguranca publica e
mecanismos de monitoramento (indicadores de esforco e resultado). Essas mudancas
exigiram periodo de adaptacao do Ministério e das equipes estaduais, ocasionando atrasos
pontuais nas andlises. Todavia, tais atrasos nao foram significativos nem comprometeram o
processo de forma relevante.

Adicionalmente, identificou-se a regular constituicao e funcionamento dos fundos e conselhos
estaduais de seguranca publica. Para comprovacdo dessa condicionante sdo apresentados os
atos constitutivos e atas de reunides dos Ultimos 6 meses. Ademais, ha exigéncia do Ministério
gue para gestao dos fundos estaduais haja equipe dedicada exclusiva, boa pratica que pode
contribuir para a eficacia da politica publica.

Foram identificadas trés condicionantes exigidas que ainda carecem de efetivo cumprimento
por parte dos entes federados. E o caso da instituicdo de plano estadual de seguranca publica
aprovado pelo MIJSP; do estabelecimento de critérios para a promocdo e a progressao
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funcional, por antiguidade e merecimento dos profissionais de seguranca publica; e da
implantagao e desenvolvimento de plano estadual ou distrital de combate a violéncia contra
a mulher.

O Decreto n? 10.822, de 28 de setembro de 2021, que instituiu o novo Plano Nacional de
Seguranca e Defesa Social 2021-2030, estabeleceu prazo de 2 anos para entes elaborarem e
implantarem seus planos locais. Como os planos apresentados ndao demonstraram aderéncia
satisfatdria com o PNSP, foi concedido um maior prazo para adequacdo através da Portaria n2
737/2024. Esta estabeleceu que o cumprimento desta condicionante sé sera exigido a partir
de 31/12/2025.

Tal prazo foi estabelecido também para estabelecimento de critérios para a promocao e a
progressao funcional, por antiguidade e merecimento de peritos, de policiais civis e militares
e de integrantes dos corpos de bombeiros militares. Quanto a instituicdo do plano estadual
ou distrital de combate a violéncia contra a mulher, verificou-se a prorrogacdo menor do
prazo, sendo exigido de fato a partir de 17/06/2025.

Em manifestacdo ao relatério preliminar, a unidade afirma que tem alertado os entes
federativos quanto aos prazos para cumprimentos de tais condicionantes. Os alertas sao
realizados no ambito das reunifes da Rede Interfederativa, no Webnario Transferéncias de
Recursos Fundo a Fundo no Contexto da Seguranca Publica, por meio de e-mail e oficios
circulares as Secretarias de Segurancga Publica.

No que tange aos sistemas nacionais e ao fornecimento de dados e informagdes de seguranca
publica, no caso o SINESP, as unidades federativas demonstraram adimpléncia plena frente
aos requisitos de integracdo, atualizacao e fornecimento de dados nos periodos exigidos.

Outro critério de habilitacao exigido é a observancia de percentual maximo de profissionais
cedidos, considerando cada forca separadamente. Todos os estados e Distrito Federal
apresentaram percentuais inferiores ao limite de 3%, conforme exigéncia normativa.

Por fim, destaca-se que os empenhos e ordem bancdrias emitidas obedeceram
adequadamente aos percentuais, eixos e classificacdes orcamentadrias exigidas.

1.2 Analise das Prestacoes de Contas

Com o objetivo de se verificar se as prestacdes de contas apresentaram todos os documentos
exigidos pelos normativos aplicaveis e se as prestacdes de contas foram entregues de forma
tempestiva, conforme prazos definidos na legislacdo ou nos instrumentos de repasse, avaliou-
se 0s seguintes processos.

Tabela 2 - Processos avaliados fundo a fundo — Prestagdo de Contas

Ano Politica Estado Regido Valor Pago (RS)
2021 e 2022 Fortalecimento das InstituicGes de SC Sul 3.439.720,00
Seguranga Publica e Defesa Social

2019 a 2022 Valorizagdo dos Profissionais de MS Centro-Oeste 2.724.615,28
Seguranga Publica

2019 a 2022 Valorizagdo dos Profissionais de RN Nordeste 3.939.640,77
Seguranca Publica

2021 e 2022 Fortalecimento das InstituicGes de RN Nordeste 17.178.109,22

Seguranca Publica e Defesa Social
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Ano Politica Estado Regido Valor Pago (RS)
2019 e 2020 Enfrentamento a Criminalidade RN Nordeste 22.886.684,36
Violenta
Total 50.168.769,63
Fonte: elaboragao da equipe.

Anualmente, os entes sujeitam-se a prestacao de contas dos recursos repassados por meio de
relatério de gestao referente a execugao dos recursos do exercicio anterior. Frisa-se que os
recursos executados no exercicio anterior podem se referir a repasses de diversos anos, o que
acaba trazendo mais complexidade para andlise, uma vez que os documentos de
planejamento (planos de ac¢do) sdo diversos, referenciando, portanto, exercicios e eixos
diferentes.

Os estados e Distrito Federal tém até o dia 31 de marg¢o do ano subsequente para submeterem
o relatério de gestdo. O prazo de analise da prestacao de contas do MJSP variou ao longo da
evolugcao normativa da modalidade fundo a fundo, sendo atualmente de 180 dias, contados
do recebimento, prorrogaveis, de forma motivada, por igual periodo. A analise da prestacao
de contas compreende a analise finalistica (fisica), que abrange os procedimentos de analise
dos elementos que comprovam, sob os aspectos técnicos, a execu¢do das metas pactuadas; e
a andlise financeira, que aborda os aspectos financeiros e contabeis da aplica¢cdo dos recursos
repassados ao ente federado.

Em linhas gerais, as analises das presta¢des de contas dos recursos executados via Fundo a
Fundo do Fundo Nacional de Seguranga Publica, comprovaram avancos em aspectos de
conformidade documental e de procedimentos, mas também apontaram desafios e ressalvas
em critérios relevantes.

No que tange a documentacado e prazos de envio da prestacdo de contas, observou-se que os
entes federativos apresentaram as documentacdes exigida pelos normativos, com entrega
dentro dos prazos legais estabelecidos pelas portarias do MJSP.

Quanto a consisténcia comprobatdria dos documentos, as andlises indicaram, em geral,
adequada correspondéncia entre os itens executados e a documentacdo apresentada
(extratos bancarios, notas fiscais, comprovantes de pagamentos etc.). Eventuais falhas de
preenchimento ou auséncia de documentos afetaram pontualmente a avaliacdo de
determinados itens, sem prejuizos ao processo de prestacdo de contas. Verifica-se que a
unidade é minuciosa em sua analise, considerando a elevada materialidade, natureza manual
e complexidade do trabalho de analise. Tais caracteristicas inerentes ao processo reforcam a
necessidade de padronizacdo e automacado dos procedimentos de conferéncia.

Os relatérios analisados demonstraram, em sua maior parte, consisténcia entre as
informacdes apresentadas e os registros de execucao fisica e financeira. Em dois processos,
porém, a andlise financeira ainda n3do havia sido realizada até o momento desta auditoria,
comprometendo a completude da avaliacdo daquele ciclo. Nesses casos, as andlises
finalisticas também extrapolaram o prazo regulamentar de 180 dias.

Na avaliacdo junto a unidade foram sinalizados os possiveis motivos para o referido atraso nas
analises:

e FElevada materialidade: os processos envolvem grandes valores, exigindo cautela e
multiplas validacdes que prolongam a andlise para garantir robustez probatdria e
rastreabilidade dos recursos.
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e Natureza manual e trabalho complexo: as etapas exigem conferéncia detalhada de
inimeros documentos e falta integracao sistémica que automatize essas tarefas,
aumentando o tempo necessario.

e Revisdes hierdrquicas: o fluxo passa por vdrios niveis de revisdo para garantir
consisténcia, qualidade e seguranca juridica, o que também impacta prazos.

o Necessidade de diligéncias adicionais: ha frequentes pedidos de informacdes
complementares aos entes federados, além de dependéncia de respostas de outros
drgdos, o que causa atrasos fora do controle da equipe técnica.

e (Capacidade operacional limitada e rotatividade: embora a equipe tenha atingido, em
2024, um patamar considerado mais adequado pela gestdo, o contingente ainda é
insuficiente, agravado pela rotatividade e pela necessidade frequente de treinar novos
membros.

e Portfélio concorrente de atribuicdes: os analistas acumulam fungdes — analise,
monitoramento, visitas in loco, atendimento a érgdos de controle —, tornando a
priorizacdo das tarefas mais complexa.

e Dependéncia processual: a analise financeira sé é concluida apds a finalistica, para
garantir exatiddo, mas atrasos na etapa anterior afetam a finalizacao da financeira.

Complementarmente, em resposta ao relatério preliminar, a unidade reforgou os aspectos
acima mencionados e afirma que, de fato, o prazo regulamentar de 180 (cento e oitenta) dias
ndo se mostra razoavel para conclusdao das andlises com o grau de profundidade e rigor
exigidos, especialmente em cenario de crescimento continuo e recordes anuais de execugao
financeira do Fundo Nacional de Seguranca Publica. Diversas medidas estruturantes estdo
sendo implementadas para tratar a questdo, como a reestruturacdo dos fluxos processuais,
ampliacdao do quadro de analistas, instituicdao de nucleo de revisdo e a automacao de analises
no Sistema Gestdo Segura. Maior detalhamento dessas medidas sdao apresentadas no anexo |
deste relatério.

Apesar da constatacdo referente aos prazos de avaliacdo da prestacdo de contas, conclui-se
gue a SENASP possui efetiva governancga e estrutura de controle para a gestdo da execucdo
dos recursos repassados via fundo a fundo. Durante a avaliacdo desta equipe, foi perceptivel
a evolucdo dos controles a cada exercicio, o que trouxe otimizacdo aos processos, ndo
obstante a necessidade de constante adaptacdo das equipes tanto em nivel federal quanto
estadual.

Além das melhorias ja sinalizadas pela unidade como a elaboracdo de novo modelo de
relatdrio de gestdo, que trarda maior celeridade e uniformidade as analises, merece destaque
a implementacdo do Sistema Gestdo Segura em setembro de 2025. Conforme demonstrado
ao longo deste trabalho, o processo de acompanhamento da execucdo é complexo e, apesar
da avaliacdo positiva quanto aos controles existentes, era conduzido de forma
predominantemente manual. A entrada em operagdo do sistema representa, portanto, marco
relevante na evolucdo da gestdo dos recursos da modalidade fundo a fundo.

O Gestdo Segura foi concebido para integrar, padronizar e acelerar o monitoramento das
transferéncias. O sistema vincula automaticamente dados do Transferegov (via APl ou
arquivos) a um modelo Unico, que serve de base para consultas, trilhas de auditoria e
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relatdrios gerenciais. Entre suas funcionalidades, executa conciliacdo bancaria automatica por
chaves como data, valor, favorecido e histérico, sinalizando excec¢des para revisdo manual. No
eixo analitico, aplica regras de conformidade que cruzam informacdes de gasto, natureza de
despesa e documentag¢dao comprobatdria.

Encontra-se em estudo, ainda, a integracdo com bases fiscais federais da Receita Federal para
validacdo cruzada de documentos fiscais, observados os requisitos de sigilo fiscal e a Lei Geral
de Protecdo de Dados. Essa evolucdo permitird maior automacdo, reducdo do risco de
inconsisténcias e diminuicdo do esforco manual nas etapas de analise.

2. Analise Processual da Modalidade de Doagoes

A transferéncia de recursos para estados, Distrito Federal e municipios também se da por meio
de doacdo de bens do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). As entregas tém como
objetivo fortalecer a execugdo das politicas publicas de seguranca, especialmente no que diz
respeito a:

e Apoio as forgas policiais e bombeiros (veiculos, equipamentos, armas, coletes, radios,
tecnologia);

e Modernizacado da gestao (softwares, sistemas de informacao);

e Projetos de prevencao e defesa civil.

Busca-se, assim, padronizar, equipar e integrar os entes federativos, de forma a ampliar a
capacidade operacional e cumprir as metas do Plano Nacional de Seguranca Publica. As
doacdes sdo efetivadas por meio de termo de doacdo ou como doacdo vinculada a
convénio/transferéncia especial. Além disso, o MISP pode abrir editais especificos em que
municipios concorrem a recursos ou projetos.

Observa-se que nos ultimos dois anos, o valor total dos bens doados aumentou
consideravelmente (Tabela 3)°.

Tabela 3 - Valor dos bens doados por ano

Ano Valor Total dos Bens Doados Variagao em Relagao ao Ano Anterior
2022 RS 251.871.760,72 -

2023 RS 359.972.440,05 143%

2024 RS 519.935.586,27 144%

Fonte: elaboracdo da equipe de auditoria, com dados fornecidos pela SENASP — Resposta SA 04 (e-CGU
#1823774).

Com o objetivo de avaliar a regularidade das doacdes e verificar sua aderéncia aos eixos do
PNSP, a equipe selecionou oito processos de doa¢do para aplicacdo de testes de auditoria
(Tabela 4). O valor total dos bens entregues é da ordem de RS 12 milhdes.

5 Os bens n3o foram reavaliados para identificar o valor exato a época da doacdo. Ultima atualizagdo do painel
em 2024.
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Tabela 4 — Quantidade de Processos Analisados

Ano Politica Estado Regido Qtd. Processos Analisados
2023 Enfrentamento a Criminalidade MA Nordeste 6

Violenta
2024 Politica de Gestdo Integrada TO Norte 2

Fonte: elaboragao da equipe.

Verificou-se que os dois processos do Tocantins e quatro do Maranhdo sdo relacionados aos
Convénios de Cooperagao Federativa (CCF) celebrados entre a Unido e esses estados para
estruturacao da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), da Forga Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e da Forga Tarefa de Intervengao Penitencidria (FTIP). Tais convénios
tém a finalidade de permitir operagdes conjuntas, promogao de programas e projetos do
Governo Federal, desenvolvimento de atividades de treinamento e capacitacao, mobilizagao,
emprego e desmobilizacdo dos integrantes das Policias Militares, Corpos de Bombeiros
Militares, Policias Civis, Policias Técnicas Cientificas e Agentes Penitencidrios das Unidades
Federativas.

Os CCF seguem um modelo que define quantitativo minimo de profissionais a serem cedidos
de cada 6rgdo pelo Estado e a contrapartida da Unido: bens de legado do contingente
mobilizado pelo periodo de 12 (doze) meses. Os bens de legado sdo bens moveis
permanentes/durdveis adquiridos com recursos do FNSP como viaturas, armamento, coletes
balisticos e equipamentos de protecdo respiratdoria. A quantidade de bens doados é
diretamente relacionada a quantidade de profissionais mobilizados no periodo pelo estado.

Todos os processos analisados contém documento ou ato formal que vincule a doacdo ao
cumprimento de programa de governo/politica publica/SUSP. Além das vinculagdes
estabelecidas por CCF, as outras duas sdo decorrentes do Projeto M.0.S.A.l.C.O.
(Modernizacdo de Operacbes de Seguranca Publica com Autonomia e Integracdo para o
Combate ao Organizag¢des Criminosas) e de pedido direto para fortalecer a seguranca publica
do Estado.

Os processos analisados também apresentam avaliagdo prévia dos bens a serem doados, com
excecdo daqueles de legado, cuja avaliacdao é dispensada, e documento de autorizacao da
autoridade competente, no caso o Diretor de Gestdao do Fundo Nacional de Seguranca Publica.
Além do mais, todos os termos de doac¢do sdao estruturados com clausula relacionada ao
monitoramento, fiscalizacdo e prestacao de contas pelo donatario.

Nos processos decorrentes do CCF, nota técnica que avalie a oportunidade e a conveniéncia
da doacdo também é dispensada, assim como para o de doacdo relacionada ao projeto
M.O.S.A.I.C.O. Por outro lado, Termo de Autuacdo do MIJSP consta de um dos processos
justificando a oportunidade e a conveniéncia (inclusive socioecon6mica) da doacdo,
demonstrando o interesse publico.

Desta forma, conclui-se que todos os processos analisados estdo em conformidade com os
normativos legais que regem as doac¢des publicas. Ademais, os termos de doa¢do seguem um
modelo que detalha a finalidade da doacao; contém as obrigacdes da doadora e da donataria;
trata da questdo de incorporacdo dos bens ao patrimoénio e as formas de acompanhamento e
fiscalizacdo; apresenta o caso excepcional de reversdo dos bens e determina as medidas a
serem tomadas nos casos de desvio de finalidade, ma conservacdo, abandono, desmonte e
rescisdo do Acordo de Cooperacdo Técnica.
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3. Andlise Processual Modalidade Convénios e Contratos de Repasse

Os convénios e contratos de repasse constituem outras modalidades de transferéncia de
recursos federais do Fundo Nacional de Seguranca Publica aos demais entes. No convénio, ha
o acordo de mutua cooperagdo para um interesse comum, onde nao ha a necessidade de um
intermediario financeiro. J& o contrato de repasse, caracteriza-se por um instrumento
administrativo para transferéncia de recursos financeiros através de uma instituicdo ou
agente financeiro publico, comumente na esfera federal a Caixa Econ6mica Federal (CEF),
atuando como mandatario da Unido para execuc¢ao de obras e servicos de engenharia, quando
o repassador ndo tem estrutura prépria para acompanhar a execugao.

O volume de recursos para as modalidades citadas é relevante para as politicas de seguranca
publica conduzidas pelo MJSP. A origem dos recursos desses instrumentos pode se dar por
meio do FNSP ou por meio de emendas parlamentares. De acordo com o Painel Seguranca
Transparente, para o periodo do escopo de avaliacdo deste trabalho — 2022 a 2024 — o MJSP
firmou convénios e contratos de repasse ho montante de mais de um bilhdo de reais® em
valores globais, distribuidos conforme demonstrado abaixo:

Grafico 1 - Valores Globais Convénios e Contrato de Repasse em 2022 a 2024

4504

67.9

Valor (em milhdes de R$)

Ano

B convénio Contrato de Repasse

Fonte: elaborado pela equipe com base nos dados do Painel Seguranga Transparente, do MJSP, 2025.

Quando tratamos de recursos efetivamente desembolsados, temos o montante de RS
398.935.596,36, podendo-se verificar a seguinte distribuicdao estadual na tabela a seguir:

Tabela 5 - Valores desembolsados por estado

6 Cerca de 5,4% dos recursos indicados nos valores globais dos instrumentos indicados se referem as
contrapartidas dos convenentes — R$ 55.040.501,75.

19


https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/dgfnsp/seguranca-transparente-1
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/dgfnsp/seguranca-transparente-1

Estado 2022 2023 2024 Totais (RS)
Acre - 3.989.398,78 - 3.989.398,78
Alagoas - 628.581,78 - 628.581,78
Amazonas - 24.872.969,38 - 24.872.969,38
Amapa - - - -
Bahia 8.684.218,92 8.285.072,71 410.749,44 17.380.041,07
Ceara 399.905,73 1.434.273,07 608.192,28 2.442.371,08
Distrito Federal 1.970.365,88 -| 5.207.155,20 7.177.521,08
Espirito Santo 14.610.724,20 6.105.295,05 4.537.500,00 25.253.519,25
Goias 1.750.550,94 3.959.198,28 - 5.709.749,22
Maranhdo 985.752,21 2.586.958,76 1.304.849,67 4.877.560,64
Minas Gerais 59.992.846,99 65.395.647,31 4.148.473,60 129.536.967,90
Mato Grosso do Sul 860.960,40 11.685.000,00 - 12.545.960,40
Mato Grosso - - - -
Para - 692.586,80 727.621,78 1.420.208,58
Paraiba - - - -
Pernambuco - 251.664,00 2.152.765,43 2.404.429,43
Piaui 7.979.284,50 8.595.000,00 - 16.574.284,50
Parana 9.970.278,00 21.070.237,57 553.716,06 31.594.231,63
Rio de Janeiro 12.776.033,94 10.448.579,55| 14.305.934,32 37.530.547,81
Rio Grande do Norte 1.265.382,87 3.405.434,70 - 4.670.817,57
Rondonia 477.500,00 - - 477.500,00
Roraima 1.465.068,68 - - 1.465.068,68
Rio Grande do Sul 3.076.071,84 2.048.318,03 | 24.501.921,96 29.626.311,83
Santa Catarina 5.311.902,63 2.053.298,93 - 7.365.201,56
Sergipe 3.563.103,47 3.567.587,70 1.571.729,25 8.702.420,42
Sdo Paulo 6.815.208,84 6.875.867,05 2.203.633,10 15.894.708,99
Tocantins 1.510.208,83 4.068.464,95 1.216.551,00 6.795.224,78
Totais (RS) 143.465.368,87 192.019.434,40 | 63.450.793,09 398.935.596,36

Fonte: Dados de execugdo fornecidos pela SENASP/MJSP — Resposta SA 04 (e-CGU #1823774).

Considerando a importancia desses instrumentos, a avaliacdo objetivou verificar se os
recursos transferidos por meio de convénios estdao sendo aplicados conforme as finalidades
previstas no FNSP e normativos aplicaveis; se as emendas parlamentares vinculadas ao FNSP
respeitam os objetivos do fundo e os critérios normativos vigentes; se as prestacdes de contas
apresentaram todos os documentos exigidos pelos normativos aplicaveis; e se as prestacoes
de contas foram entregues de forma tempestiva, conforme prazos definidos na legislacdo ou
nos instrumentos de repasse.

Foram avaliados nesta auditoria 7 instrumentos, sendo 2 contratos de repasse e 5 convénios,

sendo que em 4 desses a origem de recursos foram emendas parlamentares.
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Tabela 6 - Parcerias avaliadas

Ano Instrumento Estado Regido Valor (RS)
2022 Convénio SP Sudeste 2.083.793,02
2023 Contrato de Repasse Pl Norte 8.595.000,00
2023 Convénio MG Sudeste 25.859.981,73
2023 Convénio AM Norte 20.559.420,00
2024 Contrato de Repasse PB Nordeste 3.827.868,82
2024 Convénio RS Sul 14.763.832,50
2024 Convénio MA Nordeste 884.541,00
Total 76.574.437,07

Fonte: elaboragdo da equipe.

De forma geral, verificou-se que os convénios e contratos de repasse analisados demonstram,
ao menos quanto aos aspectos formais avaliados no escopo do trabalho, que os recursos das
parcerias acima mencionadas estdo sendo aplicados conforme as finalidades previstas no
FNSP e em conformidade com os normativos vigentes.

Foram observados registros formais adequados, bem como justificativas alinhadas as politicas
publicas de seguranca, indicando aderéncia aos programas e ag¢des orcamentdrias do
Ministério. Especificamente quanto aos projetos originados por emendas, identificou-se que
eles obedecem aos objetivos do fundo e aos critérios normativos aplicaveis.

Houve conferéncia quanto a compatibilidade dos beneficidrios e das propostas no SIOP e
demais sistemas, confirmando a coeréncia das emendas e propostas analisadas. Em alguns
casos especificos, foram identificadas necessidades de diligéncias para ajustes formais, sem
prejuizo ao atendimento dos objetivos centrais.

Constatou-se também que a capacidade técnica do proponente foi devidamente demonstrada
por meio de declaracdo e documentacao de suporte, constituindo compromisso apropriado
em instituicbes com experiéncia comprovada na execugao de convénios e contratos de
repasse. A partir da andlise das propostas apresentadas pelos proponentes para a SENASP,
constatou-se que os convénios e contratos de repasse foram adequadamente estruturados,
com problemas e necessidades claramente caracterizados, bem como evidéncias do interesse
reciproco entre as partes na formalizacdo da parceria.

Embora os planos de trabalho aprovados apresentem, em geral, detalhamento adequado de
metas, fases e cronogramas financeiros, observou-se que alguns projetos avaliados ndo
definiram de forma clara os indicadores de desempenho e os critérios de avaliacdo necessarios
a mensuracdo dos resultados. A auséncia desses parametros objetivos dificulta a verificacdo
da efetividade das a¢Ges apoiadas e a comprovacdo do alcance dos objetivos pactuados no
ambito do FNSP. Em manifestacdo ao relatdrio preliminar, a SENASP informou que devido a
limitacdo de caracteres da aba dados na Plataforma Transferegov, orienta expressamente que
todos os instrumentos sejam acompanhados pelo documento intitulado “Justificativa
Completa”, no qual sdo apresentados, de maneira estruturada e aprofundada, os elementos
técnicos necessarios a analise, tais como diagndstico, metas, indicadores, parametros de
mensuracio e resultados esperados. E necessario que estes artefatos estejam
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adequadamente estruturados para permitir a mensuracao do alcance dos objetivos pactuados
e da efetividade das parcerias, o que temos clareza de ndo ser uma missao trivial.

Por fim, no processo de andlise dos planos de trabalho, verifica-se que é realizada a avaliacao
da pertinéncia entre os objetivos da parceria e os bens e servicos previstos para execucao,
incluindo a verificacdo da especificacdo técnica desses itens. No que tange ao
acompanhamento da execucdo, todas as parcerias avaliadas preveem mecanismos de
monitoramento e prestacdo de contas durante a execucdo. Ha a designacdo formal de fiscal
para acompanhar a execucdo e sdo emitidos relatérios periddicos aprovados pelo respectivo
fiscal tempestivamente. Os relatérios de fiscalizagdo também foram avaliados, considerando-
se a compatibilidade entre as metas definidas e os resultados esperados, bem como a
adequacado dos bens e servicos pretendidos as respectivas normas técnicas.

4. Contexto Orcamentario das Transferéncias do FNSP (2022-2024)

Esta secdo apresenta caracterizacdo descritiva dos repasses realizados pelo FNSP aos estados
e ao Distrito Federal no periodo 2022-2024, considerando as modalidades analisadas nesse
relatério: transferéncias fundo a fundo, convénios e contratos de repasse e doac¢des de bens
patrimoniais. A analise também inclui os valores executados pelos entes subnacionais. O
objetivo é contextualizar os achados das analises processuais no panorama orgamentario das
transferéncias federais.

A estudo contempla quatro dimensdes: valores repassados pela Unido; execugdo financeira
dos entes nas diferentes modalidades; total de despesas estaduais na fung¢dao seguranca
publica; e participacdo percentual destes recursos federais no total pago pelos estados.

Os dados de repasses foram extraidos do Portal da Transparéncia da CGU e do Portal
Seguranca Transparente. Os dados de execuc¢do estadual foram fornecidos pela SENASP, com
base em informacdes reportadas pelos estados. Para analise da participacdo federal,
utilizaram-se dados do SICONFI.

Esta secdo ndo avalia efetividade das politicas nem desempenho individual dos estados. Os
dados s3ao apresentados de forma descritiva, identificando variagdes no periodo sem
extrapolar conclusdes sobre capacidade institucional ou tendéncias de longo prazo.

4.1 Repasse FNSP aos Entes Federativos

O grafico a seguir apresenta a evolucao dos valores anuais repassados aos estados e ao Distrito
Federal, no periodo de 2022 a 2024. Os dados foram extraidos do Portal da Transparéncia da
CGU e refletem os valores pagos pela Unido em favor dos entes subnacionais.

Esses valores representam o montante transferido pela Unido, e n3ao os valores
posteriormente executados pelas unidades federativas, cuja analise é apresentada na
subsecdo 4.2.
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Grafico 2 — Evolugdo dos Valores Repassados pela Unido via FNSP (2022-2024)
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Fonte: elaborado pela equipe com dados do Portal da Transparéncia CGU, 2025.
Nota: até outubro de 2025, o total repassado pena Unido aos entes subnacionais foi de R$ 1.067.858.837,50. \

No ultimo triénio, os repasses federais destinados a seguranca publica por meio do FNSP
apresentaram trajetdria de crescimento, passando de aproximadamente RS 1,5 bilhdo em
2022 para RS 1,8 bilhdo em 2024, o que representa um aumento de cerca de 17% no periodo.

4.2 Execugao pelos Entes Subnacionais

Apresentados os valores transferidos pela Unido, passa-se a analise da execucdo financeira
pelos estados e pelo Distrito Federal.

O grafico a seguir demonstra a composicdao percentual dos valores executados do FNSP por
modalidade de aplicacdo no periodo 2022-2024.
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Grafico 3 - Composicao Percentual das Modalidades de Aplicagao do FNSP (2022 — 2024)
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Fonte: elaboracdo da equipe de auditoria, com dados fornecidos pela SENASP — Resposta SA 04 (e-CGU
#1823774).

Nota: Os valores percentuais representam a participacdo de cada modalidade no valor total executado pelo FNSP
em cada ano.

A modalidade fundo a fundo responde pela maior parcela da execu¢do em todo o periodo,
passando de 59,3% em 2022 para 65,6% em 2024. Os convénios e contratos de repasse
reduziram sua participagao de 14,8% para 3,7% no mesmo intervalo, ao passo que as doagdes
de bens se mantiveram em patamar préximo a 30% ao longo do triénio.

Cumpre registrar que as doac¢bes consistem em transferéncias patrimoniais, como viaturas,
equipamentos e armamentos, incorporadas diretamente ao acervo estadual, sem execug¢ao
financeira pelos entes recebedores. Assim, a analise de variacdo apresentada a seguir
restringe-se as modalidades fundo a fundo e convénios, que envolvem efetivo dispéndio
orcamentario e financeiro pelos entes subnacionais.

Com o objetivo de verificar a evolugcdo da execuc¢do no periodo, calculou-se a variacao
percentual entre os valores pagos em 2024 e aqueles registrados em 2022, por Unidade da
Federacdo’. O grafico a seguir apresenta a variagdo percentual da execu¢do do FNSP entre
2022 e 2024, por Unidade da Federagao, agrupada por regido geografica. Cada ponto
representa um estado, e sua posicdo vertical indica a variacao observada no periodo — pontos
acima da linha de referéncia (0%) indicam aumento na execug¢do, enquanto pontos abaixo
indicam reducgdo. Os triangulos destacam valores atipicos (outliers), e a legenda abaixo de

7 A variagdo percentual foi calculada pela férmula: [(Valor 2024 - Valor 2022) / Valor 2022] x 100. O valor de cada
ano corresponde a soma dos valores executados na modalidade fundo a fundo e dos valores desembolsados em
convénios/contratos de repasse.

24



cada regido sintetiza a quantidade de unidades federativas com variagdo positiva (") ou
negativa (J,).

Grafico 4 — Variagao da execugao do FNSP por Estado e Distrito Federal, agrupado por regiao
(2022-2024)
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Fonte: elaboragdo da equipe de auditoria, com dados fornecidos pela SENASP/MJSP — Resposta SA 04 (e-CGU
#1823774).

No periodo analisado, 20 Unidades da Federacdo registraram aumento nos valores
executados em relacdo a 2022, enquanto 7 apresentaram reducdo. As regides Norte e
Nordeste concentram a maior parte dos estados com crescimento expressivo, com variagdes
superiores a 100% em diversos casos. O Nordeste e o Sul foram as Unicas regides em que todos
os estados apresentaram variacao positiva.

Dois casos se destacam como valores atipicos. No extremo positivo, Alagoas registrou variacao
de +1.750%, resultado que decorre de uma base de execucdo reduzida em 2022, amplificando
proporcionalmente o crescimento observado nos anos seguintes. No extremo negativo, Mato
Grosso do Sul apresentou variacdao de -53%, a maior retracdo entre todas as Unidades da
Federacdo.

As regides Centro-Oeste e Sudeste, por sua vez, concentram a maioria das unidades
federativas com variagdo negativa. Em ambas, apenas um estado registrou aumento,
enqguanto trés apresentaram reducdo. Tais resultados podem estar associados aos mais
diferentes fatores, como conclusao de ciclos de projetos, restricdes de capacidade operacional
ou direcionamento de esforcos para outras fontes de financiamento. A identificacdo das
causas especificas para cada caso, contudo, extrapola o escopo do presente trabalho.

Considerando que a modalidade fundo a fundo representa quase dois tercos da execugdo
total, os padrdes de variacao observados no grafico anterior refletem predominantemente o
comportamento dessa modalidade.
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4.3 Pagamento de Despesas dos Entes Federados em
Seguranga Publica

O trabalho seguiu no sentido de realizar a analise da participacdo dos recursos federais no
financiamento da seguranca publica, considerando as modalidades aqui analisadas. Para
tanto, consideraram-se inicialmente os valores pagos pelos estados e pelo Distrito Federal
nessa fungdo orgcamentaria ao longo do periodo 2022-2024. Os dados foram extraidos do
SICONFI, e referem-se as despesas pagas na funcdo seguranca publica, independentemente
da fonte de recursos.

Para fins desta analise, foram consideradas as despesas pagas nos Grupos de Natureza de
Despesa (GND) 3 (Outras Despesas Correntes) e GND 4 (Investimentos), na funcdo seguranca
publica (nimero 6). A opgdo por esses grupos visa excluir as despesas com pessoal e encargos
sociais (GND 1), permitindo uma base de compara¢dao mais adequada com os recursos do
FNSP, que s3o direcionados predominantemente a custeio e investimentos. O valor total de
cada estado corresponde a soma simples dos pagamentos realizados nesses dois grupos.

Assim, o grafico a seguir apresenta a evoluc¢do do total pago em seguranca publica (GND 3 e
4) por todos os estados e pelo Distrito Federal entre 2022 e 2024.
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Grafico 5 — Evolugao dos Pagamentos Estaduais na Fungdo Segurancga Publica, GNDs 3 e 4
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Fonte: elaboracdo da equipe de auditoria, com dados disponibilizados pelo SICONFI (2025).
Nota: Valores em bilhdes de reais. Roraima ndo consta da analise de variagdo por auséncia de dados de
pagamento para o exercicio de 2022 no SICONFI.

Os dados indicam trajetdrias distintas entre os entes. Em termos absolutos, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais registram os maiores volumes de pagamento no periodo. A
concentracdo de linhas na faixa inferior do grafico indica que a maioria das unidades
federativas opera com patamares de despesa significativamente menores, evidenciando as
diferencas de escala no financiamento da seguranca publica entre as Unidades da Federacao.

Em termos de variagdo no periodo, observam-se tanto crescimentos expressivos — como
Parand (+443%), Sergipe (+83%) e Alagoas (+65%) — quanto reducdes significativas, como
Paraiba (-74%), Rio Grande do Sul (-17%) e Santa Catarina (-12%).
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Essa heterogeneidade reflete dindmicas orcamentdrias proprias de cada estado, influenciadas
por fatores como quantidade populacional, ciclos de investimento, reestruturacdes
administrativas e disponibilidade de receitas. A compreensao dessas variacdes demandaria
analise aprofundada das especificidades de cada Unidade da Federacao, podendo ser objeto
de trabalhos futuros.

Os valores apresentados servem como denominador para o calculo da participacdo percentual
dos recursos do FNSP no financiamento estadual da seguranca publica, objeto da subsecdo
seguinte. Nesta, busca-se identificar qual parcela desse montante corresponde a recursos de
origem federal, em especial aqueles repassados pelo FNSP. Essa perspectiva permite
compreender a composicdao do financiamento da politica de seguranca publica nos estados e
no Distrito Federal, evidenciando de que forma os aportes federais se somam aos
investimentos locais.

4.4 Participacao dos Recursos Federais nas Modalidades
Especificas no Financiamento Estadual

A partir dos dados de execugdo do FNSP e dos pagamentos estaduais na fun¢do seguranca
publica, calculou-se a participacao percentual dos recursos federais no financiamento de cada
Unidade da Federacdo. O cdlculo consiste na razao entre a soma do total executado do FNSP
(modalidade fundo a fundo) com o valor desembolsado em convénios e contratos de repasse
e o total de despesas pagas pelo estado na funcdo seguranca publica (GND 3 e 4), conforme
dados do SICONFI.

O grafico a seguir apresenta essa participacdo ao longo do periodo 2022-2024.
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Grafico 6 — Participagdo de Recursos Federais na Execug¢do da Seguranga Publica (% do total
pago — GND 3 e 4%)
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Fonte: elaboragdo da equipe de auditoria, com dados disponibilizados pelo SICONFI (2025) e fornecidos pela
SENASP/MJSP — Resposta SA 04 (e-CGU #1823774).
Nota: Roraima ndo apresenta dados para 2022 por auséncia de informacgdes no SICONFI para o exercicio.

Em 2024, a participacdo dos recursos do FNSP nos pagamentos estaduais variou de 1,1% (Sao
Paulo e Mato Grosso do Sul) a 43,2% (Amapa). Roraima (27,2%) e Rio Grande do Norte (21,0%)
registraram participacées acima de 20%.

Ao longo do triénio, alguns estados apresentaram variacoes expressivas. Alagoas passou de
1,4% em 2022 para 16,0% em 2024, e Rondbnia de 2,9% para 12,2%. Em sentido inverso,

8 0 percentual de participac3o foi calculado pela férmula: (Valor Executado FNSP + Despesas Pagas GND 3 e 4) x
100, onde o numerador corresponde a soma do valor executado do FNSP na modalidade fundo a fundo e do
valor desembolsado em convénios e contratos de repasse no exercicio, e o denominador corresponde ao total
de despesas pagas pelo estado na fungdo seguranca publica, somado pelo total dos Grupos de Natureza de
Despesa 3 (Outras Despesas Correntes) e 4 (Investimentos), no mesmo exercicio.
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Parand reduziu de 7,7% para 1,5%, Rio de Janeiro de 8,6% para 1,8%, e Mato Grosso do Sul de
6,0% para 1,1%.

Os dados indicam participacdo heterogénea dos recursos federais entre as unidades da
federacdo, com estados do Norte e Nordeste apresentando, em geral, percentuais mais
elevados que as demais regides.

Para analisar a relacdo entre os pagamentos estaduais e distritais na funcdo seguranca publica
e a execucdo do FNSP, elaborou-se a matriz de variacdo apresentada a seguir’. O eixo
horizontal representa a variacdo percentual do total pago pelos estados (GND 3 e 4) entre
2022 e 2024, enquanto o eixo vertical representa a variacdo, em pontos percentuais, da
participacdo dos recursos federais nesse total. Os quadrantes resultantes agrupam as
unidades da federagdo conforme o comportamento observado nas duas dimensdes.

Grafico 7 — Matriz de Variagao: Pago x Participacdao do FNSP (2022 - 2024)
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Fonte: elaboracdo da equipe de auditoria, com dados disponibilizados pelo SICONFI (2025).
Nota: Roraima ndo apresenta dados para 2022 por auséncia de informagdes no SICONFI para o exercicio.

A matriz permite identificar quatro padrdes de comportamento entre as Unidades da
Federacdo no periodo 2022-2024, considerando a variacdo do total pago na funcdo seguranca
publica (GND 3 e 4) e a varia¢do da participacdo dos recursos do FNSP.

9 Optou-se por comparar a despesa paga pelos estados com os valores efetivamente executados do FNSP. O
pagamento representa a Ultima etapa da execucdo orcamentdria, refletindo o efetivo desembolso financeiro
pelo ente estadual. Ja o montante executado do FNSP corresponde aos recursos federais que, de fato, chegaram
aos estados e foram operacionalizados, via repasse fundo a fundo e/ou desembolso de convénio e contratos de
repasse. A comparacdo entre esses dois indicadores permite avaliar a proporg¢éo do financiamento federal frente
ao esforgo local, considerando em ambos os casos a efetiva saida de recursos.
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O quadrante superior direito concentra o maior nimero de estados (15), que apresentaram
aumento tanto no total pago quanto na participacdo do FNSP. Nesse grupo, destacam-se Rio
Grande do Norte e Alagoas, com varia¢des superiores a 14 pontos percentuais na participacao
federal.

No quadrante inferior direito, oito estados registraram aumento no total pago, porém com
reducdo na participacdo do FNSP. Parand apresenta a maior variacdo no total pago (+443%),
acompanhada de reducdo de 6,8 pontos percentuais na participacdo federal. Esse padrao
indica que o crescimento dos pagamentos estaduais superou proporcionalmente o
crescimento dos recursos federais recebidos.

O quadrante superior esquerdo reldne dois estados — Paraiba e Rio Grande do Sul — que
reduziram o total pago, mas ampliaram a participacdo do FNSP. Paraiba registrou a maior
retragdo nos pagamentos (-74%), combinada com aumento de 5,5 pontos percentuais na
participacdo federal.

No quadrante inferior esquerdo, apenas Mato Grosso do Sul apresentou reduc¢do simultanea
no total pago (-12,6%) e na participagdao do FNSP (-3,2%).

Em termos regionais, os estados do Norte e Nordeste concentram-se predominantemente no
guadrante superior direito, enquanto os estados do Centro-Oeste e Sudeste distribuem-se
entre os quadrantes com redugao na participagao do FNSP.

4.5 Sintese dos Achados sobre a Participagao do FNSP nos
Estados e no Distrito Federal

Os dados apresentados nas subsecdes anteriores permitem responder a quinta questdo de
auditoria: qual a participacdo dos recursos do FNSP no total pago pelos estados em seguranca
publica e como essa participacao evoluiu no triénio.

A andlise indica um cendrio de aumento nos valores absolutos dos repasses federais
combinado com heterogeneidade na participacao estadual desses recursos. Enquanto a Unido
ampliou em 17% o volume transferido e a modalidade fundo a fundo consolidou-se como
importante mecanismo de financiamento (respondendo por dois tercos da execu¢do em
2024), a participagdo do FNSP no financiamento estadual variou de pouco mais de 1% a mais
de 40%, conforme a unidade da federagao.

Essa disparidade segue padrdo regional consistente: estados do Norte e Nordeste apresentam
maior participacdo relativa dos recursos federais, ao passo que Sul e Sudeste mantém
participacoes inferiores a 10%.

A matriz de variacdo evidenciou quatro trajetdrias distintas no periodo. O padrao
predominante — observado em 15 estados, majoritariamente do Norte e Nordeste —
combinou expansdao dos pagamentos estaduais com ampliacdo da participacdo federal,
indicando que o crescimento do FNSP acompanhou ou superou o ritmo de crescimento do
esforco préprio desses entes. Em sentido oposto, 8 estados — concentrados no Centro-Oeste
e Sudeste — expandiram seus gastos de forma proporcionalmente maior que os recursos
federais recebidos, reduzindo a participacdo relativa do FNSP. Os casos de Paraiba e Rio
Grande do Sul ilustram situacdo inversa: retracao nos pagamentos estaduais acompanhada de
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aumento na participacdo federal. Mato Grosso do Sul foi o Unico estado com reducdo
simultdnea nas duas dimensdes.

Cabe destacar a situacdo do Distrito Federal, que acumula competéncias estaduais e
municipais na drea de seguranga. A participagao do FNSP em seus pagamentos passou de 2,5%
para 7,4% no periodo, posicionando-o em faixa intermediaria entre as regides com maior e
menor participacao federal.

Por fim, a heterogeneidade observada na participacdo do FNSP ndo se traduziu em diferencas
de conformidade processual. Os achados das secdes anteriores indicam que,
independentemente do peso relativo dos recursos federais em seu orcamento, os estados
avaliados apresentaram padrdes similares de atendimento as condicionantes legais,
regularidade documental e aderéncia formal nos processos de transferéncia. Isso sugere que
a estrutura de governanca estabelecida pelo MJSP tem alcancado resultados homogéneos em
termos de conformidade, ainda que opere sobre realidades orgcamentarias bastante distintas.

4.6 Manifestacao da Unidade Auditada sobre o Volume de
Recursos do FNSP

Em resposta ao relatério preliminar, a Diretoria do Fundo Nacional de Seguranga Publica
apresentou dados complementares sobre o contexto orcamentario de suas atividades. Esses
dados tratam do volume de recursos mobilizados para atividades, aquisicdes e opera¢des da
Diretoria da For¢a Nacional de Seguranca Publica e da Diretoria de Operagdes Integradas e de
Inteligéncia em todo o pais. Recursos estes que impactam todos os estados, e que
complementam a andlise deste relatdrio.

No entanto, ressalta-se que esta auditoria ndo focou na execucdo orcamentaria completa das
diretorias mencionadas, incluindo despesas com operacionalizacao da Forca Nacional, custeio
das operac0Oes integradas, aquisicdes centralizadas pela Unido, despesas de pessoal e outros
contratos. Uma analise completa da execucdo orcamentaria dessas unidades exigiria trabalho
especifico, com metodologia prépria e questdes de auditoria voltadas para a gestdo
orcamentdria das unidades executoras.

Abaixo, apresenta-se a Tabela 7, que tem como base os registros orcamentarios internos da

diretoria, com os valores adicionais das despesas pagas para opera¢des. Maior detalhamento
das agdes orcamentdrias sao apresentadas no Anexo | deste relatério.
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Grafico 8 - Orgamento Operag¢oes 2022-2025 (Geral)
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Fonte: elaboracdo da equipe, com base nos dados fornecidos pela SENASP/MJSP.
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RECOMENDACOES

1. Estabelecer mecanismos de acompanhamento e apoio técnico para assegurar que
todos os estados cumpram, dentro dos prazos regulamentares, as condicionantes
legais pendentes (instituicdo de planos estaduais de seguranga publica aprovados pelo
MIJSP, estabelecimento de critérios de promocao funcional e implementacgao de planos
estaduais de combate a violéncia contra a mulher), evitando futuros impedimentos ao
recebimento de recursos.

2. Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de aprimorar a gestdo das analises das
prestacdes de contas na modalidade fundo a fundo, mediante a formalizacdo de
parametros internos compativeis com a complexidade e o volume atual dos processos,
bem como de avaliar, em conjunto com as instancias superiores do Ministério, a
necessidade de propor eventual revisdo do prazo regulamentar de 180 dias, de forma
a alinha-lo a materialidade das andlises, a abrangéncia das verificagcdes exigidas e a
capacidade operacional da unidade.

3. Dar continuidade a implementacdo e aprimoramento do Sistema Gestdo Segura, ou
instrumento equivalente, incluindo a integracio com bases fiscais federais
(observados sigilo fiscal e LGPD) e a expansao das funcionalidades de automacao para
analise financeira, conciliacdo bancadria e validacdo cruzada de documentos, reduzindo
o esforco manual e ampliando a capacidade de deteccdo de inconsisténcias.
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CONCLUSAO

A auditoria realizada no Fundo Nacional de Segurancga Publica permitiu a equipe formar
opinido favoravel sobre a gestdao das transferéncias federais conduzida pela SENASP no
periodo 2022-2024. O trabalho examinou 27 processos nas modalidades fundo a fundo,
doagdes e convénios, correspondendo a RS 285,5 milhSes em recursos, e constatou que a
estrutura de governanca estabelecida pelo MISP tem assegurado, de forma geral, a
conformidade das operacdes as exigéncias legais e regulamentares.

Nas transferéncias fundo a fundo, que representam a principal modalidade de repasse e
movimentaram RS 5,95 bilhdes desde sua criagdo, verificou-se o cumprimento das
condicionantes para habilitacdo e liberagcdo de recursos previstas na Lei n2 13.756/2018. Os
estados e o Distrito Federal apresentaram planos de agdao dentro dos prazos, com adequada
distribuicdo dos valores entre areas tematicas e categorias de despesa. A comunicacdo entre
o Ministério e os gestores locais mostrou-se agil, apoiada por ferramentas digitais e
workshops regulares que disseminam boas praticas.

Trés condicionantes, contudo, permanecem pendentes de cumprimento integral: a aprovacao
de planos estaduais de seguranca publica pelo MJSP, o estabelecimento de critérios de
promocdo funcional dos profissionais e a implementacdo de planos de combate a violéncia
contra a mulher. O préprio Ministério reconheceu a necessidade de prazos adicionais,
prorrogando as exigéncias para junho e dezembro de 2025. O acompanhamento tempestivo
dessas pendéncias é necessario para evitar futuros impedimentos ao fluxo de recursos. Em
manifestacao ao relatério preliminar, a unidade afirma que tem alertado, no ambito de suas
competéncias, os entes federativos acerca do cumprimento das condicionantes mencionadas.
A fim de atestar a efetividade das medidas tomadas, serd realizada ao longo deste exercicio a
avaliacdo de amostra de processos de analise de condicionantes para liberacdo de recursos
referentes ao ano de 2026.

Quanto as prestagdes de contas, os entes beneficiarios apresentaram a documentacgao exigida
dentro dos prazos legais. A analise pela SENASP, porém, enfrenta desafios operacionais que
resultaram em atrasos pontuais: em dois dos processos avaliados, a andlise financeira nao
havia sido concluida até o momento da auditoria, e as analises finalisticas excederam o prazo
regulamentar de 180 dias. A implementacdo do Sistema Gestao Segura, em setembro de
2025, representa iniciativa promissora para mitigar esses gargalos ao automatizar rotinas de
conciliacdo e validacdao documental.

A SENASP atribuiu os atrasos a multiplos fatores: elevada materialidade dos processos,
natureza predominantemente manual do trabalho sem integracdo sistémica, revisoes
hierarquicas para garantir seguranca juridica, frequentes diligéncias aos entes federados,
capacidade operacional ainda insuficiente agravada por rotatividade de pessoal, acimulo de
atribuices pelos analistas, e dependéncia processual entre as anadlises finalistica e financeira.
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Os processos de doacdo de bens, que totalizaram RS 12 milhdes na amostra, demonstraram
conformidade aos requisitos do Decreto n? 9.764/2019. Todos os termos analisados
continham avaliacdo prévia, autorizacdo competente, vinculacdo a programa de governo e
cldusulas de monitoramento. Os Convénios de Cooperacdo Federativa firmados com
Tocantins e Maranhdo ilustram modelo bem estruturado de contrapartida.

Nos convénios e contratos de repasse, os planos de trabalho mostraram-se formalmente
aderentes aos objetivos do Fundo, com justificativas alinhadas as politicas de segurancga e
capacidade técnica demonstrada pelos proponentes. Os planos de trabalho avaliados
apresentaram os devidos elementos formais necessarios a regular andlise do MJSP, sendo
claros nas justificativas, caracterizacdo dos problemas a serem atendidos, bem como na
definicdo de metas, etapas, cronogramas, indicadores de desempenho e critérios de
mensuragao.

A analise do contexto orgamentario indicou crescimento de 17% nos repasses federais entre
2022 e 2024, com a modalidade fundo a fundo consolidando-se como mecanismo
predominante. A participacdo desses recursos no financiamento estadual da seguranca
publica, todavia, varia significativamente conforme a unidade da federacao, de pouco mais de
1% em S3o Paulo e Mato Grosso do Sul a mais de 40% no Amapa. Estados do Norte e Nordeste
apresentam maior participacdo relativa dos aportes federais, enquanto Sul e Sudeste mantém
participacoes inferiores a 10%. Essa heterogeneidade, entretanto, ndo se traduziu em
diferencas de conformidade processual: os padrdes de atendimento as exigéncias legais
mostraram-se homogéneos independentemente do peso do FNSP no orcamento de cada
estado.

Os beneficios desta auditoria incluem a identificacdao de oportunidades de aprimoramento na
analise de prestacdes de contas, a sinalizacdao de condicionantes pendentes que demandam
monitoramento, e o registro de boas praticas, como a estrutura Rede Interfederativa das
Transferéncias Fundo a Fundo, que podem ser replicadas em outras politicas de transferéncia.
As recomendagdes formuladas direcionam-se ao fortalecimento dos controles ja existentes,
sem implicar reestruturacdes de grande porte. Em sintese, a SENASP demonstra governanca
efetiva sobre os recursos do FNSP, com evolucdo dos mecanismos de controle. Os desafios
remanescentes concentram-se na tempestividade das andlises de prestacdo de contas e no
cumprimento integral das condicionantes pelos estados.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA AO RELATORIO
PRELIMINAR

Por meio da Informagdo n2 94/2025-CGTF-SENASP/DGFNSP/SENASP, de 06/01/2026, a
unidade se manifestou nos seguintes termos:

“1. OBJETO

1.1. A presente Informagdo técnica visa apresentar manifestagdo ao Relatdrio Preliminar
(33985863) da Auditoria n® 1736357 - Avalia¢do da gestdo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica - 2025, que tem como objetivo avaliar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
do FNSP e da sua relevéncia para os entes federativos no financiamento de politicas publicas
de segurancga, considerando os critérios de avaliagdo estabelecidos pela Lei n® 13.756/2018,
Decreto n? 9.609/2018 e demais normativos aplicdveis.

1.2. Considerando o escopo de atuagdo desta unidade técnica e a pertinéncia temdtica dos
apontamentos formulados, esta manifestag¢do cinge-se as Recomendagées n® 1, n2 2, n? 3 e
n? 5 constantes do relatdrio da Controladoria-Geral da Unido, no que se refere especificamente
as transferéncias obrigatdrias na modalidade fundo a fundo, abaixo indicadas:

1. Estabelecer mecanismos de acompanhamento e apoio técnico para assegurar que todos
os estados cumpram, dentro dos prazos regulamentares, as condicionantes legais
pendentes (instituicdo de planos estaduais de seguranca publica aprovados pelo MJSP,
estabelecimento de critérios de promogdo funcional e implementagdo de planos estaduais
de combate a violéncia contra a mulher), evitando futuros impedimentos ao recebimento de
recursos.

2. Desenvolver e publicar orientagdes técnicas (manuais, notas técnicas ou instrugdes
normativas) que estabelecam diretrizes claras para a definicdo de indicadores de
desempenho e critérios de avali¢do de resultados nos planos de trabalho de convénios e
Contratos de repasse, permitindo melhor mensura¢do da efetividade das parcerias e
facilitando o monitoramento dos objetivos pactuados.

3. Incluir, nas comunica¢ées periddicas jd realizadas com os fundos estaduais/distrital,
alerta sobre a necessidade de registro formal e expresso da deliberagcdo dos Conselhos
Estaduais nas atas de aprovagdo das prestagdes de contas.

5. Dar continuidade a implementacdo e aprimoramento do Sistema Gestdo Segura, ou
instrumento equivalente, incluindo a integracdo com bases fiscais federais (observados
sigilo fiscal e LGPD) e a expansdo das funcionalidades de automagdo para andlise financeira,
conciliagdo bancdria e validagdo cruzada de documentos, reduzindo o esforco manual e
ampliando a capacidade de detecgdo de inconsisténcias.

1.3. E o breve relato.

2. MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA
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2.1. Passa-se a manifestac¢do da drea técnica referente aos apontamentos apresentados pela
Controladoria-Geral da Unido no relatdrio preliminar de auditoria.

2.2. Acompanhamento do cumprimento das condicionantes legais pendentes

2.2.1. As condicionantes indispensdveis a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), na modalidade fundo a fundo, estdo dispostas no art. 82 da Lei n®
13.756, de 2018, bem como no art. 32 da Portaria MJSP n® 737, de 2024. No entanto, cabe
registrar que o art. 51 da referida Portaria estabeleceu que o cumprimento de algumas dessas
condicionantes somente seria exigido a partir de 17 de junho de 2025, no caso da
condicionante relativa a instituicGo do plano estadual ou distrital de combate a violéncia
contra a mulher, e a partir de 31 de dezembro de 2025, quanto as condicionantes relativas: (i)
ao estabelecimento de conjunto de critérios para a promogé@o e a progressdo funcional, por
antiguidade e merecimento, de peritos, policiais civis e militares e integrantes dos corpos de
bombeiros militares; e (ii) a existéncia de Plano de Seguran¢a Publica e Defesa Social dos
Estados e do Distrito Federal, aprovado pelo Ministério da Justica e Segurang¢a Publica.

2.2.2. Oportunamente, informa-se que, com o objetivo de assegurar que os Estados e o Distrito
Federal cumpram, dentro dos prazos regulamentares, as condicionantes legais pendentes —
quais sejam, a instituicdo de planos estaduais de sequrancga publica aprovados pelo MJSP, o
estabelecimento de critérios de promogdo e progressdo funcional e a implementagdo de
planos estaduais de combate a violéncia contra a mulher —, evitando futuros impedimentos
ao recebimento de recursos do FNSP, esta Diretoria de Gestdo do Fundo Nacional de Seguranga
Publica, desde o ano de 2024, vem adotando diversas a¢bes de orientagdo e acompanhamento
junto aos entes federativos.

2.2.3. Nesse contexto, por intermédio do Il Workshop de Gestdo e Execu¢do das
Transferéncias Fundo a Fundo, realizado entre os dias 19 e 21 de novembro de 2024, bem
como ao longo do ano de 2025, esta Diretoria tem alertado, no dmbito de suas competéncias,
os entes federativos acerca da necessidade de elaborag¢do dos planos estaduais de seguranca
publica e dos planos estaduais de combate a violéncia contra a mulher, além da adequagdo
das legisla¢des estaduais das carreiras de sequrancga publica, de modo a atender aos critérios
de antiguidade e merecimento nas promogbes e progressbes funcionais. Tais alertas
ocorreram:

a) nas reunibes da Rede Interfederativa, realizadas mensalmente, espago permanente de
articulagdo, didlogo técnico e compartilhamento de experiéncias entre a UniGo, os Estados
e o Distrito Federal, que retine os pontos focais responsdveis pela gestdo dos Fundos de
Seguranca Publica, no qual sdo difundidas orientacées técnicas, esclarecidas duvidas
recorrentes, harmonizados entendimentos normativos e disseminadas boas prdticas de
gestdio e execugdo;

b) no Webindrio Transferéncias de Recursos Fundo a Fundo no Contexto da Seguran¢a
Publica, cujo foco principal foram as condicionantes legais de habilitagéo;

c) no envio de e-mails institucionais aos pontos focais das transferéncias fundo a fundo
(34094940);
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d) no encaminhamento de oficios circulares ds Secretarias de Seguranga Publica, que
versaram sobre a entrada em vigor das condicionantes anteriormente relativizadas
(34093505); e

e) em reunides e no envio de e-mails institucionais a drea técnica responsdvel, no Gmbito
do Ministério da Justica e Seguranga Publica, pela aprovagdo dos planos estaduais de
seguranga publica (34093502).

2.2.4. Dessa forma, registra-se que esta Diretoria vem atuando de forma preventiva e
orientativa junto aos entes federativos, com vistas ao cumprimento tempestivo das
condicionantes legais, de modo a evitar impedimentos a transferéncia dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica.

2.3. Atraso na andlise das prestagoes de contas

2.3.1. Com relagdo ao apontamento acerca do atraso na andlise das presta¢des de contas,
cumpre esclarecer que, embora os estados e o Distrito Federal encaminhem os Relatorios de
Gestdo dentro dos prazos regulamentares, a unidade técnica identifica, de forma recorrente,
erros formais, inconsisténcias de preenchimento, divergéncias de informagées financeiras e
inconformidades na execugdo dos recursos.

2.3.2. Essas situagcbes exigem a instaurac¢do de diligéncias técnicas sucessivas, com vistas a
correcdo das informagbes, a complementa¢cdo documental e ao saneamento das
inconsisténcias identificadas. Importa destacar que, quando constatada alguma
irregularidade, a unidade técnica adota como diretriz institucional promover o saneamento
ainda no dmbito do proprio Relatdrio de Gestdo, antes da conclusdo final da andlise, evitando
que falhas sejam transferidas para exercicios subsequentes de aprecia¢do de contas. Tal
atuagdo preventiva tem como objetivo assequrar maior conformidade da execug¢do financeira,
preservar a sequranca juridica do processo e impedir a perpetuacgéo de irregularidades ao
longo dos ciclos de prestagdo de contas.

2.3.3. Cumpre, ainda, registrar a elevada materialidade envolvida e a consequente
necessidade de cautela técnica nas andlises. As prestacoes de contas em exame abarcam
valores de alta monta, o que eleva o risco inerente e impbe abordagem prudencial, com
encadeamento de valida¢bes sucessivas, justamente para evitar glosas indevidas,
homologagdes precipitadas ou a chancela de despesas sem lastro documental e financeiro
suficiente. Em razdo disso, privilegiam-se a robustez probatoria, a rastreabilidade dos fluxos
e a coeréncia entre registros orcamentdrios, financeiros e bancdrios.

2.3.4. No mesmo vetor, o desenho de controle adotado pela CGTF observa a proporcionalidade
ao risco, ponderando a complexidade do gasto e a criticidade social das a¢ées financiadas.
Nessa calibragem, sdo acionados procedimentos de maior profundidade — ampliacéo de
amostras, dupla conferéncia técnica, reconciliacées adicionais e cruzamentos entre a trilha de
empenho-liquidacdo—pagamento e extratos de contas especificas. E natural, portanto, que
tais salvaguardas alonguem as trilhas de andlise quando comparadas a processos de baixa
materialidade, sem prejuizo da eficiéncia, mas com primazia a seguranca juridica e a
integridade do erdrio.
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2.3.5. Some-se a isso a necessidade de revisées por insténcias hierdrquicas, como a Chefia da
DivisGo de Prestacdo de Contas e a Coordenacgdo. Esse fluxo de revisGo cumpre fungoes
essenciais de governanga: (i) segregacdo de fungées, mitigando riscos de erro e viés; (ii)
uniformizagdo técnico-normativa, assegurando aderéncia a precedentes, checklists e matrizes
de risco; (iii) controle de qualidade e suficiéncia de evidéncias, garantindo consisténcia dos
achados e adequacdo da motivacdo; e (iv) accountability, reduzindo riscos de
responsabilizagdo futura. Tais revisées, embora acrescam tempo ao ciclo, sGo proporcionais a
materialidade e indispensdveis para assegurar decisOes consistentes, juridicamente estdveis e
alinhadas as melhores prdticas de controle.

2.3.6. Além disso, importa consignar que a prestagdo de contas ndo se limita ao exame
financeiro. Exige verificacdo multidimensional, cuja complexidade técnica explica a maior
duragcdo do ciclo, abrangendo, entre outros aspectos: (i) planejamento orgamentdrio
(LOA/QDD); (ii) conformidade com o plano de aplicagdo; (iii) observdncia de vedagdes legais;
(iv) gestdo de conta bancdria especifica e rastreabilidade do circuito financeiro; (v) execugdo
detalhada com vinculagdo gasto—agdo, comprovagdo da trilha E-L—P, andlise de contratacbes
e conciliagdo bancdria; (vi) compras diretas (dispensa/inexigibilidade) com verificacdo de
parecer juridico e justificativas; (vii) aquisicées internacionais, com documentagcdo cambial e
fiscal frequentemente fracionada; (viii) registro patrimonial (armamentos e bens > RS 5.000);
(ix) capacitagdes; (x) didrias, passagens e hora-aula; e (xi) rol de responsdveis. Cada elemento
demanda evidéncias especificas e checagens cruzadas entre sistemas e documentos,
implicando, com frequéncia, ciclos de diligéncias de ida e volta.

2.3.7. Ainstrugdo processual demanda, inevitavelmente, diligéncias aos entes federados para
complementacgdo ou retificacéo de informagédes. A obtencdo, pelos Estados, de atas, pareceres,
comprovantes bancdrios, inventdrios, relatorios e ajustes pode ser morosa, sobretudo quando
envolve a interlocu¢do com multiplos setores internos ou a recupera¢do de historicos. Esses
fatores, alheios a governanca direta da CGTF, repercutem no tempo de andlise. Paralelamente,
hd intera¢bes necessdrias com instituicdes financeiras e orgéos estaduais para regulariza¢éo
de extratos, registro de devolugbes, apuragdo de rendimentos e acertos de lancamentos, cujos
prazos operacionais igualmente escapam ao controle da unidade técnica e impactam o
cronograma de conclusdo das andlises.

2.3.8. Registre-se, ainda, que reestruturagées na estrutura do MJSP exigiram otimizagdo dos
fluxos de trabalho, adotando-se modelo integrado em que os servidores atuam como analistas
de monitoramento e de presta¢do de contas. Essa medida confere visdo abrangente do ciclo,
reduz assimetrias de informacgdo e evita retrabalho por “passagem de bastdo”, fortalecendo
coeréncia e qualidade decisdria. Entretanto, as atividades tornam-se concorrentes: o
monitoramento financeiro é realizado mensalmente, com coleta de extratos, reconciliagbes e
verificacdes de rendimentos, estornos, devolu¢ées e pagamentos, atualmente sobre universo
superior a 900 contas bancdrias, além do apoio continuo aos entes (orienta¢des, saneamentos
e diligéncias), visitas in loco e elaboragéo de manifestacdes técnicas e respostas a orgdos de
controle. Diante desse portifdlio, impbe-se regime permanente de priorizacGo institucional, o

que influencia o tempo total de tramitagdo de andlises.

2.3.9. Por fim, a Idgica procedimental que melhor assegura eficiéncia, economicidade e
seguranga juridica recomenda que a andlise financeira seja realizada apods a consolidag¢do da
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andlise de mérito, isto €, apds se apurar conclusivamente a aderéncia da execugdo ao
pactuado (objeto, metas, indicadores e reprogramacgdes), para entdo proceder a verificacGo
da regularidade financeira (vinculo gasto—acdo, trilha E-L—P, contrata¢des, conciliagées,
registros patrimoniais). Esse encadeamento reduz riscos de retrabalho, glosas indevidas e
validag¢des precdrias, em consondncia com os principios da eficiéncia e economicidade (art. 37
da Constituicdo Federal) e com o dever de decidir de modo motivado e proporcional ao risco
(Lei n©9.784, de 1999).

2.3.10. Na prdtica, contudo, nem sempre é possivel contar com a andlise de mérito
definitivamente concluida de imediato, pois a complexidade da execug¢do frequentemente
exige diligéncias e validagdes setoriais. Para mitigar atrasos, a drea técnica adota abordagem
concomitante e incremental, adiantando conciliagbes, rastreamento E—L—P, verifica¢Go de
conta especifica, identificagdo de lacunas e classificagdo de riscos por materialidade. Ainda
assim, por governanga e segregagdo de fung¢des, busca-se concluir a andlise financeira com
lastro na manifestag¢do finalistica conclusiva, evitando decisGes desencontradas entre mérito
e finangas e reforcando controle de qualidade por dupla revisdo, com uniformidade técnico-
normativa, rastreabilidade e estabilidade juridica.

2.4. Importa informar que tais lapsos ostentam natureza de prazo imprdprio dirigido a
Administragcdo. Tratam-se de pardmetros de gestlGo e eficiéncia que orientam o fluxo
processual, mas cuja inobservdncia, na auséncia de cominagdo legal especifica, ndo acarreta
preclusdo, nulidade automdtica, aprovagdo tdcita ou convalidagdo de despesas.

2.5. A Administra¢do, portanto, permanece vinculada ao dever juridico de apreciar, decidir e
julgar as contas com base em processo devidamente instruido, proporcional ao risco e a
materialidade. Esse encargo decorre dos principios constitucionais da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal), do sistema de controle do gasto
publico (arts. 70 e 74 da ConstituicGo Federal) e do dever de decidir e motivar no processo
administrativo federal (Lei n® 9.784, de 1999, especialmente arts. 22 e 48).

2.6. Nessa moldura, a eventual superacto dos prazos de referéncia impde motivagdo e
priorizagdo por risco e materialidade, sem exonerar a Administragdo de realizar a andlise
integral e tecnicamente suficiente das prestacdes de contas, privilegiando a segurancga juridica
e a integridade do erdrio.

2.6.1. Diante de todo o exposto, verifica-se que o descasamento temporal observado decorre
de fatores objetivos — materialidade elevada, necessidade de diligéncias, complexidade
multidimensional da prestagdo de contas, revisées hierdrquicas, dependéncia de terceiros e
atribuicbes concorrentes — razdo pela qual, na experiéncia da unidade, o prazo
regulamentar de 180 (cento e oitenta) dias ndo se mostra razodvel para conclusdo das
andlises com o grau de profundidade e rigor exigidos, especialmente em cendrio de
crescimento continuo e recordes anuais de execug¢do financeira do Fundo Nacional de
Seguranga Publica.

2.7. Suposta fragilidade na comprovagdo da deliberagdo dos Conselhos Estaduais
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2.7.1. No tocante ao apontamento relativo a fragilidade na comprovacgdo da deliberacdo dos
Conselhos Estaduais de Sequranga Publica e Defesa Social, cumpre esclarecer que néo se exige
desses colegiados manifestagdo deliberativa de aprovagdo ou reprovagdo das contas
constantes dos Relatdrios de Gestdo.

2.7.2. Isso porque a Lei n® 13.675/2018, atribui aos Conselhos fun¢do de acompanhamento
social, de natureza consultiva e sugestiva, sem competéncia deliberativa. Assim, a auséncia
de registro formal de aprovag¢do ou reprovagdo nas atas dos Conselhos ndo configura falha
procedimental, tampouco irregularidade no processo de prestagéio de contas.

2.7.3. Nesse sentido, a Portaria MJSP n? 737/2024 dispée que o Relatdrio de Gestdo serd
submetido a ciéncia do Conselho Estadual ou Distrital de Sequran¢a Publica e Defesa Social,
em reunido ordindria do drgdo colegiado, com o objetivo de observar o cumprimento da
conformidade da execugdo com o pactuado no plano de aplicagdo correspondente.

2.7.4. Dessa forma, a exigéncia normativa restringe-se a submissdo do relatdrio a ciéncia do
Conselho, para fins de acompanhamento social e observagéo da conformidade da execugdo,
ndo havendo previsdo de deliberacdo, aprovagdo ou reprovagdo das contas por parte do
colegiado.

2.8. Procedimentos predominantemente manuais na andlise das prestagoes de contas

2.8.1. Quanto ao apontamento referente a atividade predominantemente manual na andlise
das prestacbes de contas, a unidade técnica esclarece que tal caracteristica decorre, de forma
direta e incontorndvel, da propria natureza da atividade de apreciagdo de contas, a qual exige
andlise minuciosa, individualizada e tecnicamente aprofundada de documentos
comprobatdrios da execugdo financeira.

2.8.2. Para que a andlise seja efetiva, confidvel e juridicamente sequra, é imprescindivel:
a) a verificagéo detalhada de notas fiscais e demais documentos comprobatadrios;

b) o cruzamento dessas informagées com bases de dados oficiais, especialmente aquelas
oriundas do Transferegov, a fim de confirmar que os pagamentos foram efetivamente
realizados aos fornecedores corretos;

c) a andlise da compatibilidade entre o objeto executado, a natureza da despesa e a
finalidade pactuada no plano de agéo correspondente.

2.8.3. A atividade desenvolvida é, portanto, predominantemente manual, pois exige leitura
minuciosa e conferéncia documento a documento, tais como notas fiscais, proforma invoice,
notas de liquida¢do, contratos, pareceres juridicos, atas, relatdrios técnicos, registros
patrimoniais, listas nominais de beneficidrios, entre outros, além de cruzamentos com extratos
bancdrios e com os registros financeiros dos sistemas oficiais. No estado atual de
desenvolvimento tecnoldgico, ainda ndo hd integragdo sistémica plena capaz de automatizar
integralmente a validagdo dessas evidéncias, o que impbe procedimentos de verificacGo
humana em multiplas etapas, embora se encontrem em curso iniciativas de aprimoramento e
automacgdo gradual.
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2.8.4. No dmbito da conciliagdo analitica e bancdria, a CGTF realiza o vinculo individualizado
de cada pagamento, o que inclui a verificac@o de rendimentos, devolu¢des, ajustes retroativos
e residuos, de modo a assegurar a rastreabilidade integral dos fluxos financeiros. Sempre que
identificadas inconsisténcias, procede-se ao saneamento manual, com abertura de diligéncias
aos entes federados para apresentacGo de esclarecimentos e de documentacgdo
complementar.

2.8.5. Ademais, s@o recorrentes divergéncias pontuais entre as diferentes fontes de
informag¢do — documentos apresentados pelo ente, registros constantes do Relatdrio de
Gestdo e dados coletados no Transferegov. A auséncia de integragdes diretas com bases fiscais
nacionais, como mecanismos automatizados de validacdo de documentos fiscais, amplia
significativamente o esforco de conferéncia e reconciliagdo, exigindo cotejos adicionais e
maior tempo de maturag¢do das andlises.

2.8.6. Nesse contexto, a complexidade técnica observada é inerente ao controle da aplica¢éo
de recursos publicos federais e nGo pode ser integralmente automatizada sem prejuizo da
seguranga juridica, da rastreabilidade e da robustez das conclusées. Trata-se, portanto, de
caracteristica estrutural da andlise de prestagéo de contas, que demanda tempo, cautela e
conferéncias sucessivas, especialmente em cendrios de elevada materialidade e diversidade
de objetos financiados.

2.9. Capacidade operacional da unidade técnica

2.9.1. No que se refere a capacidade operacional, registra-se que, atualmente, cada analista
da unidade técnica acompanha, em média, aproximadamente quatro a cinco entes federados,
quantitativo considerado elevado diante da materialidade dos recursos executados, do volume
de informagdes a serem analisadas e da complexidade das atividades de monitoramento e de
apreciagdo das prestacoes de contas.

2.9.2. A experiéncia recente da unidade tem demonstrado que essa distribuicdo impde carga
significativa de trabalho, impactando diretamente o0 tempo necessdrio para o
acompanhamento continuo da execug¢do e para a conclusGo das andlises, sobretudo em
cendrio de recordes anuais de execugdo financeira do FNSP, que resultam em aumento
proporcional do volume de dados, documentos e verificagbes técnicas a serem realizadas.

2.9.3. No que concerne a capacidade instalada, cumpre registrar que apenas a partir de 2025
a equipe alcangcou patamar mais proximo do minimamente razodvel para o universo nacional
de prestacées de contas sob responsabilidade da unidade. Ainda assim, o contingente
permaneceu insuficiente para absorver, com a celeridade desejdvel, o passivo acumulado,
considerando-se a elevada materialidade dos processos, a diversidade dos objetos financiados
e a natureza predominantemente manual das verificagées exigidas na andlise.

2.9.4. Em 2025, movimentacbes de pessoal decorrentes da mobilizacGo dos profissionais
impactaram a memodria institucional e reduziram, de forma tempordria, a velocidade das
andlises, até o reequilibrio das alocagcées. A recomposicdo das equipes demandou
redistribuicéo das Unidades Federativas sob acompanhamento e reordenag¢do de prioridades,
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com reflexos inevitdveis sobre o ritmo de entrega das andlises e, ainda, a qualidade dos
resultados.

2.9.5. Ademais, a incorpora¢do de novos analistas exigiu processo de formagdo prdtica
intensiva, abrangendo normas aplicdveis, trilhas de andlise, leitura e conciliagGo de extratos
bancdrios, amarragdo da trilha empenho— liquidacdo—pagamento e procedimentos de
saneamento. Durante a consolidag¢do dessa curva de aprendizagem, a unidade adotou revisdo
técnica em duplo exame, medida necessdria para preservar a qualidade, a uniformidade de
entendimentos e a seguranga juridica das decisbes, ainda que isso implique extens@o
proporcional dos prazos de conclusdo.

2.9.6. Some-se, ainda, que cada analista, em média, gerencia simultaneamente até cinco
Unidades Federativas, acumulando atividades de prestagcdo de contas, monitoramento
continuo da execugdo, visitas in loco — com planejamento, execu¢@o e elaboragdo de
relatdrios —, respostas a 6rgdos de controle e apoio técnico as consultas recorrentes dos entes
federados. Esse portifdlio concorrente de atribui¢cées, pela prdpria natureza, explica parcela
relevante dos descasamentos temporais observados, especialmente em periodos de maior
intensidade de execu¢do e de demandas institucionais.

2.9.7. Diante desse contexto, a unidade vem adotando medidas estruturantes, entre as quais
se destacam:

a) a busca pela ampliagdo do quadro de analistas, com vistas a melhor distribuigdo das
responsabilidades e a redugdo da sobrecarga individual; e

b) a institui¢cdo de um nucleo de revisdo, composto por analistas mais experientes, com a
finalidade de apoiar tecnicamente as andlises, padronizar entendimentos, qualificar as
conclusées e auxiliar na capacitagdo e no treinamento de novos analistas, mitigando os
efeitos da rotatividade da equipe.

2.9.8. Essas medidas tém por objetivo preservar a qualidade, a consisténcia e a seguran¢a
juridica das andlises, ao mesmo tempo em que promovem ganhos graduais de eficiéncia
operacional, compativeis com a materialidade dos recursos analisados e com o rigor técnico
exigido na apreciagdo das prestacdes de contas do Fundo Nacional de Sequran¢a Publica.

2.10. Sistema Gestdo Segura e automagdo das andlises

2.10.1. Por fim, no que se refere as ferramentas tecnoldgicas, o Sistema Gestéio Segura ja se
encontra em uso pelas unidades da federagdo, sendo alimentado com base de dados
estruturada que permite diversas andlises automatizadas, como classificagées por natureza
de despesa e outros filtros voltados ao acompanhamento da execugdo financeira.

2.10.2. O Sistema Gestdo Segura integra, padroniza e acelera o monitoramento das
transferéncias fundo a fundo ao vincular automaticamente dados oriundos do Transferegov,
por meio de APl e arquivos estruturados, a um modelo unico de dados, que serve de base para
consultas, trilhas de andlise e relatdrios gerenciais. Sempre que tecnicamente possivel, o
sistema executa conciliagcbes bancdrias automdticas por chaves como data, valor, favorecido
e histdrico, sinalizando excecbes para revisdo técnica.
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2.10.3. No eixo analitico, o sistema aplica regras de conformidade que promovem o
cruzamento entre gasto executado, natureza de despesa e documentagcdo comprobatdria,
incorporando o Catdlogo de Natureza de Despesa como vocabuldrio controlado.
Adicionalmente, emite alertas e impde travas sistémicas relacionadas a trilha empenho—
liquidagdo—pagamento, a utilizagéo de conta bancdria especifica e a exigéncia de documentos
obrigatdrios, fortalecendo controles preventivos e reduzindo riscos de inconsisténcia ainda
durante a execugdo.

2.10.4. As diligéncias técnicas sdo abertas, acompanhadas e respondidas no proprio sistema,
com registro de histdrico, o que reduz o fluxo de comunicag¢des paralelas, encurta o tempo de
interagdo com os entes federados e eleva a qualidade da documentag¢do apresentada antes
da conclusdo da andlise.

2.10.5. Registra que se encontra em fase de implementa¢do o médulo de Plano de Aplicagéo
no dmbito do Sistema Gestdo Segura, o qual permitird o registro e o acompanhamento das
informagdes desde a génese do processo de transferéncia fundo a fundo, contemplando o
planejamento das a¢des, a definigdo de metas, produtos, indicadores e a vinculagdo prévia dos
objetos financidveis. A incorporacdo dessa etapa inicial ao ambiente sistémico reflete
diretamente na execu¢do financeira, na medida em que fortalece a coeréncia entre
planejamento, execug¢Go e prestacdo de contas, reduzindo assimetrias de informagdo,
prevenindo desvios de escopo e qualificando o controle desde o inicio do ciclo da politica
publica. Trata-se de medida estruturante que tende a mitigar inconsisténcias na fase
executoria e, por consequéncia, a elevar a qualidade e a eficiéncia das andlises de prestagdo
de contas subsequentes.

2.10.6. A unidade técnica encontra-se, ainda, em fase de estudo e modelagem da trilha de
andlise a ser implementada no sistema, que constituird a proxima etapa de evolugéo do
Gestdo Segura. Essa trilha visa automatizar, na maior medida possivel, etapas da andlise de
prestacdo de contas, sem prejuizo do rigor técnico, da rastreabilidade e da sequrancga juridica.
Para tanto, a padronizagdo foi aprofundada por meio da revisdo de checklists e de modelos de
parecer, com o objetivo de converté-los em trilhas operacionais parametrizadas no sistema.

2.10.7. Cada trilha definird as evidéncias minimas exigidas por tipo de gasto e a ordem Ildgica
de conferéncia, incluindo o vinculo gasto—ac¢do, a verificagdo da trilha empenho—liquida¢do—
pagamento, a andlise do ato de contrata¢cdo e do parecer juridico quando cabivel, a
comprova¢do de recebimento do objeto, o registro patrimonial quando aplicdvel e a
comprova¢d@o bancdria. As trilhas estdo sendo parametrizadas com bloqueios e alertas,
impedindo o avanco da andlise na auséncia de documenta¢do essencial e sinalizando
inconsisténcias, com aplicacéo de amostras ampliadas e dupla revisGo conforme o risco e a
materialidade envolvidos.

2.10.8. Paralelamente, estd em estudo a viabilidade de integracGo com bases fiscais federais,
notadamente da Receita Federal, para fins de validacGo cruzada de documentos fiscais
eletrénicos, observados os limites legais relativos ao sigilo fiscal e a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais. Essa iniciativa tem por objetivo ampliar o grau de automacgéo possivel, reduzir
o risco de inconsisténcias, diminuir o esforco manual de conferéncia e fortalecer a
confiabilidade e a robustez dos controles adotados pela unidade técnica.
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2.11. Dos pontos de atengdo destacados pela CGU relacionados aos convénios e contratos
de repasse, recomendagdo n® 2:

2.11.1. No que se refere aos pontos de aten¢do, a CGU aponta oportunidades de
aprimoramento relacionadas, principalmente a caracterizag¢éo de indicadores de desempenho
em determinados convénios, os quais, em alguns casos, mostraram-se insuficientemente
detalhados ou mensurdveis.

2.11.2. Cumpre destacar que tais apontamentos ndo indicam auséncia de governan¢a ou de
orientagdo institucional, mas sim a identificacGo de desafios operacionais tipicos de um
modelo de execug¢do descentralizada, que demanda a¢bes continuas de indugdo, capacitacéo
e monitoramento.

2.12. Andlise especifica sobre metas e indicadores de desempenho:

2.12.1. Do ponto de vista normativo e orientativo, verifica-se que a SENASP exige
expressamente a definicGo de metas acompanhadas de indicadores de desempenho pelos
proponentes, conforme disposto no Manual de Justificativa Completa (confec¢do de metas), o
qual orienta a vinculagdo da meta ao problema publico, a definicdo de pardmetros de
mensuragdo objetivos e os resultados esperados.

2.12.2. Embora o manual ndo utilize, de forma explicita, terminologia académica cldssica
(insumo, produto, resultado e impacto), sua estrutura atende aos requisitos minimos de
monitoramento e avaliagdo por resultados adotados na Administragdo Publica Federal.

2.12.3. Assim, o apontamento da CGU relativo a caracterizagdo dos indicadores deve ser
compreendido como oportunidade de aprimoramento da aplica¢do prdtica das diretrizes pelos
entes federativos, e ndo como auséncia de orientagdo institucional.

2.12.4. Como referéncia mais recente, destacam-se os manuais e modelos do exercicio de
2025, disponiveis publicamente no seguinte enderego eletrénico:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1q3119)yge8RtrxUic h7w42BBwjXpDh9

2.12.4.1. Adicionalmente, permanecem disponiveis os materiais dos exercicios anteriores,
permitindo acompanhar a evolugéio incremental das orientagdes de 2019 a 2024:

a) 2019: https://drive.qgoogle.com/drive/u/1/folders/1ht 6cAJzxoWI2)9atLIBZmXIJDKEV61sd

b) 2020:
https://drive.qoogle.com/drive/u/1/folders/1A3wwT4X6123q04e0tQg6VQnEfCrmTWN

c) 2021:
https.//drive.google.com/drive/u/1/folders/1uU20wVdJEdI84B4gzmYqg1ZBihkH9KEDM

d) 2022: https://drive.qgoogle.com/drive/u/1/folders/1AnH9d6It6frGI110TLpEA46FBQnyheRS
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https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1g3II9Jyqe8RtrxUic_h7w42BBwjXpDh9
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1ht_6cAJzxoWl2J9atLlBZmXJDKEV61sd
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1A3wwT4X6123q04eOtQg6VQnEfCrmTWN
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1AnH9d6lt6frGI110TLpEA46FBQnyheRS

e) 2023:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1p5d0OvmMhu3gBufSX7aTmcivu3aQKK7yW

f) 2024: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1a4allDo1VOObKmAIlyAb64v3qfYi7- 3jL

2.12.4.2. Os links acima reunem documentos, manuais, slides e grava¢des de webinars que
servem de apoio aos convenentes e gestores publicos.

2.13. Da utilizagdo de indicadores e da limitag¢do operacional da Plataforma Transferegov:

2.13.1. Cumpre registrar que a Plataforma Transferegov possui limitagdo de caracteres nos
campos descritivos da aba “Dados”, especialmente no campo destinado a justificativa, o que
restringe a insercdo integral de andlises mais robustas, incluindo detalhamento metodoldgico
e descri¢éio completa dos indicadores de desempenho.

2.13.2. Em razdo dessa limitagdo operacional, a SENASP orienta, de forma expressa, que todos
os instrumentos sejam acompanhados de documento complementar, usualmente intitulado
“Justificativa Completa”, no qual sGo apresentados, de maneira estruturada e aprofundada,
os elementos técnicos necessdrios a andlise, tais como diagndstico, metas, indicadores,
pardmetros de mensuracdo e resultados esperados.

2.13.3. Dessa forma, a andlise quanto a existéncia e a qualidade dos indicadores néo deve se
restringir exclusivamente ao conteudo sintético da aba “Dados”, devendo considerar a
integralidade da documentagéo anexada ao instrumento. Como evidencia concreta, destaca-
se o Convénio n? 947702, objeto de auditoria, cuja Justificativa Completa encontra-se inserida
na plataforma transferegov e estd anexada ao processo, ora em tela, (34179181) e foi objeto
de andlise pela CGU.

2.13.4. Da leitura do referido documento, constata-se a presen¢a de indicadores objetivos,
mensurdveis e verificaveis, tais como: a) defini¢Go clara dos resultados esperados, vinculados
diretamente ao problema publico identificado; b) indica¢do expressa da forma de mensuragéo
dos resultados; c) apresenta¢do de quadro especifico de indicadores, incluindo percentual e
numero absoluto de viaturas com mais de 10 anos de uso, com formulas de cdlculo definidas;
d) comparagdo entre a situac¢do atual e a situa¢do esperada apds a execuglo do projeto,
possibilitando avaliagdo objetiva do alcance dos objetivos pactuados.

2.13.5. Ressalte-se que pode haver variag¢do terminoldgica entre instrumentos, com utilizagdo
de expressbes como “resultado esperado”, “impacto” ou “forma de mensuragdo”, o que néo
descaracteriza a existéncia de indicadores, desde que presentes varidveis objetivamente

mensurdveis, pardmetros claros e vinculagdo direta as metas pactuadas.

2.13.6. Atualmente, o Fundo Nacional de Seguran¢a Publica na gestdo dos convénios e
contratos de repasse dispbe de arcabougco normativo, orientativo e capacitador adequado a
boa governanga dos convénios e contratos de repasse do FNSP, exercendo atuagdo ativa e
continua na indugdo a qualidade das propostas apresentadas pelos entes federativos.

3. BOAS PRATICAS
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3.1. No dmbito do Fundo Nacional de Sequran¢a Publica, tem sido adotado um conjunto de
boas prdticas estruturantes voltadas ao fortalecimento da formalizacGo, da gestdo, da
execucgdo e da prestagcdo de contas das transferéncias obrigatdrias na modalidade fundo a
fundo, com enfoque preventivo, pedagdgico e colaborativo, buscando reduzir inconsisténcias,
qualificar a execug¢do e promover maior conformidade desde as fases iniciais do ciclo da
politica publica.

3.2. Rede Interfederativa das Transferéncias Fundo a Fundo

3.2.1. A Rede Interfederativa constitui espaco permanente de articula¢do, didlogo técnico e
compartilhamento de experiéncias entre a Unidio, os estados e o Distrito Federal, reunindo os
pontos focais responsdveis pela gestéo dos Fundos de Seguran¢a Publica. Por meio da Rede,
sdo difundidas orienta¢ées técnicas, esclarecidas duvidas recorrentes, harmonizados
entendimentos normativos e disseminadas boas prdticas de gest@io e execu¢do. Esse arranjo
colaborativo contribui para a padronizagéo de procedimentos, para a redugéo de assimetrias
de informagcdo entre os entes federados e para o fortalecimento da governanca
interfederativa, refletindo positivamente na qualidade da execugdo financeira e na
consisténcia das prestagoes de contas.

3.3. Cdmaras Técnicas de Orcamento

3.3.1. As Cdmaras Técnicas de Or¢camento foram instituidas em cada institui¢cdo de seguran¢a
publica, com a participagdo de representantes das 27 Unidades da Federac¢do, como medida
estratégica de aprimoramento do planejamento orgcamentdrio, da execugdo financeira e da
identificacGo de novas fontes de financiamento no dmbito das politicas de sequranga publica.

3.3.2. Essas instdncias técnicas foram concebidas para qualificar o processo or¢amentdrio
desde a fase de planejamento, promovendo o alinhamento entre as diretrizes nacionais do
Fundo Nacional de Seguranca Publica, os planos de aplica¢éo pactuados e a realidade
operacional das instituigbes beneficidrias. Adicionalmente, as Cdmaras Técnicas de Orcamento
atuam como espacgos de troca de experiéncias e dissemina¢do de boas prdticas, permitindo
que os entes federados compartilhem solugcbes adotadas para otimizagdo do uso dos recursos,
superacd@o de gargalos or¢camentdrios e identificagdo de oportunidades para captagdo e
diversificagdo de receitas, inclusive por meio de articula¢bes institucionais e do
aproveitamento de instrumentos legais disponiveis.

3.4. Visitas técnicas de monitoramento in loco

3.4.1. As visitas técnicas de monitoramento in loco constituem boa prdtica relevante no dmbito
do Fundo Nacional de Seguranca Publica, ao permitir a verificagdo direta da execu¢do das
acoes financiadas, complementando as andlises documentais e sistémicas.

3.4.2. Realizadas com base em critérios de risco, materialidade e criticidade, as visitas
envolvem inspeg¢des fisicas, conferéncia de entregas, verificagdo de identificacdo do FNSP e
andlise da aderéncia da execugdo ao plano de aplicagdo pactuado. Essa abordagem possibilita
a identificacdo tempestiva de inconsisténcias e a orienta¢do corretiva ainda no curso da
execugdo.
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3.4.3. Além do cardter de auditoria, as visitas possuem dimensGo pedagdgica, com
esclarecimento de duvidas e orientagdo as equipes locais, contribuindo para a padronizagéo
de procedimentos e para a melhoria da qualidade da prestagdo de contas. Os achados e
recomenda¢des sdo consolidados em relatdrios técnicos, que retroalimentam o
monitoramento continuo e fortalecem a governanc¢a das transferéncias fundo a fundo.

3.5. Oficinas de prestagdo de contas no dmbito dos monitoramentos e em agbes especificas

3.5.1. As oficinas de prestacdo de contas constituem instrumento pedagdgico central da
estratégia de acompanhamento do FNSP. Realizadas tanto no contexto dos monitoramentos
continuos quanto em ag¢des especificas, essas oficinas permitem orientar os entes federados
quanto aos requisitos documentais, as boas prdticas de registro e as principais inconsisténcias
observadas nas andlises. Ao promover o esclarecimento direto e a orienta¢do prdtica, as
oficinas contribuem para o saneamento tempestivo de falhas, para a melhoria da qualidade
das evidéncias apresentadas e para a reducdo da necessidade de diligéncias posteriores,
qualificando o processo de prestagdo de contas como um todo.

3.6. Workshops de gestdo e execugdo das transferéncias fundo a fundo

3.6.1. Os Workshops de Gestdo e Execugdo das Transferéncias Fundo a Fundo consolidam-se
como espagos estruturados de capacitagcdo, alinhamento institucional e disseminagdo de
conhecimentos técnicos. Nesses eventos, sdo abordados de forma integrada temas
relacionados ao planejamento, a execucdo financeira, as contratacdes, ao monitoramento, a
prestacdo de contas e ao uso de ferramentas tecnoldgicas, como o Sistema Gestdo Segura. Os
workshops permitem nivelar conhecimentos, difundir entendimentos consolidados, discutir
casos prdticos e fortalecer a capacidade técnica das equipes estaduais e distrital, promovendo
maior eficiéncia, conformidade e sequranga juridica na gestéo dos recursos do FNSP.

3.7. Elaborag¢do do Manual de Cadastramento do Plano de Aplicacdo e Altera¢cbes na
Transferegov

3.7.1. No ano de 2025, o Manual de Cadastramento do Plano de Aplicagcdo e Alteragcbes na
Transferegov foi elaborado com o objetivo de auxiliar os entes recebedores no correto
cadastramento, na plataforma Transferegov, do plano de aplicacGo dos recursos transferidos
pelo Fundo nacional de Seguranc¢a Publica, na modalidade fundo a fundo.

3.7.2. Este manual apresenta um passo a passo detalhado, esclarecendo as principais etapas
do cadastramento, os pontos a serem observados, a fim de evitar inconsisténcias nas
informagédes prestadas.

3.7.3. Ressalta-se, que a correta formalizacdo do Plano de Aplicagdo na Plataforma
Transferegov é um passo essencial para garantir que os recursos do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) sejam aplicados com transparéncia, eficiéncia e em conformidade

com as normativas vigentes.

3.8. Elaboracéo e atualiza¢do do Manual de Execugéio
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3.8.1. No dltimo exercicio, a unidade técnica desenvolveu Manual de Execu¢do das
Transferéncias Fundo a Fundo, com o objetivo de orientar de forma clara, padronizada e
preventiva os procedimentos a serem adotados pelos entes federados na execu¢do dos
recursos do FNSP.

3.8.2. O manual contempla diretrizes operacionais, orientacbes quanto a documentagdo
comprobatdria e procedimentos especificos a serem adotados quando os prdprios entes
identificam inconsisténcias na execug¢do, incentivando o saneamento tempestivo ainda no
curso do exercicio. Tal iniciativa fortalece o acompanhamento da execugdo, facilita a
operacionalizagdo nos dmbitos estaduais e distrital e repercute diretamente na melhoria da
qualidade da prestagdo de contas, reduzindo erros, retrabalho e necessidade de diligéncias
posteriores.

3.8.3. O Manual de Execugdo encontra-se, atualmente, em processo de atualizagdo para sua
segunda edi¢do, incorporando aprimoramentos normativos, ajustes decorrentes da
experiéncia prdtica da unidade técnica e contribuigbes oriundas do didlogo continuo com a
Rede Interfederativa.

3.9. Em conjunto, essas iniciativas refletem uma abordagem proativa e preventiva da unidade
técnica, orientada ao fortalecimento da capacidade institucional dos entes federados, a
melhoria continua da execu¢do financeira e a qualificagdo da prestagdo de contas, em
consondncia com os principios da eficiéncia, da transparéncia, da cooperagdo federativa e da
boa governanga do gasto publico.

3.10. Atuagdo dos Grupos Técnicos Integrados (GTls) e o Programa ComprasSUSP

3.10.1. Destaca-se, ainda, a consolida¢do dos Grupos Técnicos Integrados (GTls) no dmbito do
Programa ComprasSUSP como uma prdtica estruturante. A estratégia de compras
centralizadas, fundamentada em especifica¢ées técnicas construidas coletivamente, promove
a padronizagéo de equipamentos, viaturas e tecnologias em nivel nacional, garantindo a
interoperabilidade essencial ao fortalecimento do Sistema Unico de Sequranga Publica (SUSP).
Além da qualidade técnica assegurada, a centralizacGo das aquisicbes gera expressiva
economicidade aos cofres publicos, decorrente dos ganhos de escala obtidos em negocia¢ées
de grande vulto, otimizando a aplicagcéo dos recursos do Fundo.

3.10.2. Sob a dtica da eficiéncia administrativa, o modelo do ComprasSUSP resulta em ganho
direto de capacidade operacional para os Estados e o Distrito Federal. Ao assumir a condug¢Go
e a complexidade burocrdtica dos processos licitatorios em nivel central, a UniGo desonera as
estruturas logisticas e administrativas dos entes federados. Essa descentralizacGo da
burocracia licitatéria permite que as instituicées estaduais redirecionem seus recursos
humanos e esforcos de gestdo para a atividade-fim e para a execugdo das politicas de
seguranga, superando gargalos locais de pessoal e expertise em licitacoes complexas.

3.10.3. Dessa forma, a adesdo as atas de registro de precos nacionais, frutos do trabalho dos
GTls, configura um mecanismo eficiente de cooperagdo federativa que alia celeridade na
execucdo financeira a robustez técnica. O modelo reduz o tempo entre a disponibilidade do
recurso e a entrega do bem, mitigando riscos de inexecu¢do e asseqgurando que as forcas de
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seguran¢a sejam equipadas de maneira uniforme, célere e com menor custo processual para
as administracdes locais.

3.11. Das Transferéncias Voluntdrias (Convénios/ Contratos de Repasse)

3.12. Sob o enfoque das transferéncias voluntdrias realizadas por meio de convénios e
contratos de repasse, a Coordenagdo-Geral de Convénios e Contratos de Repasse do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP) vem desenvolvendo atuagdo sistemdtica e continua
voltada ao fortalecimento da governanca desses instrumentos, com foco na prevencgdo de
inconformidades, no aprimoramento da qualidade técnica das propostas e na padronizagéo
dos procedimentos adotados pelos entes federativos.

3.13. Nesse contexto, conforme mencionado no item 2.12.4 da referida Informagdo, sdo
elaborados e disponibilizados manuais, normativos e modelos orientativos. Anualmente, a
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) revisa, atualiza e publica manuais técnicos,
modelos padronizados, formuldrios e orientacbes normativas, que subsidiam tanto os
servidores concedentes quanto os gestores estaduais e municipais responsdveis pela
elaboragdo das propostas.

3.14. Esses materiais abordam, de forma detalhada, aspectos como a estruturagdo de
projetos, a elaboragdo de planos de trabalho, a definicdo de metas e indicadores, bem como a
realizagdo de pesquisas de pre¢os.

3.15. No que se refere as capacitacbes, a SENASP promove, de forma recorrente, a¢ées
técnicas voltadas aos gestores estaduais e municipais, com enfoque prdtico no “como fazer” e
no “como apresentar” propostas no dmbito do FNSP. As capacitagées sdo realizadas em
formato online, gravadas e disponibilizadas em repositério publico, garantindo acesso
permanente aos conteudos. A capacitaclo referente ao exercicio de 2025 encontra-se
disponivel no seguinte endereco: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1vFWtN-
VC3ikaSV1kh9- VgGmPOcKQKyGD.

3.16. Além disso, a atuacdo da SENASP ndo se restringe a orientagdo documental. A Diretoria
de Gestdo do Fundo Nacional de Seqguranc¢a Publica (DGFNSP) realiza viagens técnicas de
monitoramento, que contemplam o acompanhamento in loco da execug¢do fisico-financeira
dos instrumentos, bem como a realizacdo de oficinas presenciais junto aos entes federativos.

3.17. Essas oficinas possuem cardter pedagogico e corretivo, possibilitando o esclarecimento
de duvidas, a orientagdo quanto a correta aplicagdo dos manuais e normativos, e o
aprimoramento direto da qualidade das propostas, das metas, dos indicadores e das
prestagdes de contas.

3.18. Adicionalmente, foi instituida a Rede Interfederativa de Convénios e Contratos de
Repasse com os entes federativos estaduais. Para o ano de 2026, estd previsto o lancamento
da Rede Interfederativa de Convénios e Contratos de Repasse com os entes municipais, com o
objetivo de aprimorar a governanga das transferéncias voluntdrias, viabilizando
comunicagdo mais dgil e eficaz entre os entes federativos, bem como o saneamento de
eventuais duvidas.”
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Por meio da Informagdo n? 1/2026/COR/CGOFI/DGFNSP/SENASP, a manifestacdo ao relatorio
preliminar ainda foi complementada nos seguintes termos:

“1.1. A presente Informag¢do técnica visa complementar o que dispbe a InformacGo 94
(33996383), conforme acordado em reunido que tratou sobre o Relatdrio Preliminar
(33985863) da Auditoria n® 1736357 - Avaliag¢do da gestdo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica - 2025, cujo objetivo é avaliar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos do FNSP
e da sua relevdncia para os entes federallvos no financiamento de politicas publicas de
seguranga, considerando os critérios de avalia¢do estabelecidos pela Lei n° 13.756/2018,
Decreto n? 9.609/2018 e demais normativos aplicaveis.

1.2. Nesse contexto, segue um quadro com os valores destinados a realizagéo das atividades,
aquisicOes e opera¢des da Diretoria da Forca Nacional de Seguran¢a Publica - DFNSP e da
Diretoria de Operagbes Integradas e de Inteligéncia - DIOPI, no periodo de 2022 a 2025,
destinadas aos estados em dmbito nacional:

Or¢camento Operagoes 2022-2025 (Geral)

IMPLEMENTACAO DE

2022 21BQ POLITICAS DE SEGURANCA 198.032.797,23 134.391.211,02 134.367.691,66
PUBLICA,
PREVENCAO

ATUACAO DA FORCA

2022 2B00 NACIONAL DE SEGURANCA = 244.621.142,72 153.542.802,75 153.532.900,74
PUBLICA

2022

Soma 442.653.939,95 287.934.013,77 287.900.592,40
DESENVOLVIMENTO DE

2023 21BM | POLITICAS DE SEGURANCA 16.852.260,88 15.820.245,22 15.820.215,31

PUBLICA, PREVENCAO

IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS DE SEGURANCA
2023 21BQ OLITICAS SEGU ¢ 340.125.993,34 251.940.858,06 251.631.435,00
PUBLICA,
PREVENCAO E

ATUACAO DA FORCA
2023 2B00 NACIONAL DE SEGURANCA | 154.961.042,31 142.904.309,68 142.891.767,09

PUBLICA

2023

Soma 511.939.296,53 410.665.412,96 410.343.417,40
IMPLEMENTACAO DE

2024 21BQ POLITICAS DE SEGURANCA 339.109.562,20 207.348.214,79 207.002.926,19
PUBLICA,
PREVENCAO E

ATUACAO DA FORCA

2024 2B00 NACIONAL DE SEGURANCA = 250.385.551,56 178.346.444,17 178.256.127,90
PUBLICA

2024

Soma 589.495.113,76 385.694.658,96 385.259.054,09
EXERCICIO DA PRESIDENCIA

2025 165U  DOS 874.969,22 870.086,32 870.086,32

BRICS PELO BRASIL

52



2025

2025

2025

2025

2025
Soma

21BM

21BQ

21GZ

2B00

DESENVOLVIMENTO DE
POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA, PREVENCAO
IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS DE SEGURANCA
PUBLICA,

PREVENCAO E
ORGANIZACAO E
REALIZACAO DA 30.
CONFERENCIA DAS

NACOES UNIDAS

ATUACAO DA FORCA
NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA

30.911.761,10

205.457.442,66

1.619.410,45

213.176.833,57

452.040.417,00

23.878.056,83

168.022.331,02

1.619.410,45
1.614.518,37

202.887.577,56

397.272.570,10

23.871.491,83

167.769.253,85

1.614.518,37

202.882.633,04

397.007.983,41

“
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