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GRUPO I - CLASSE V — Plenério

TC 010.856/2025-0

Natureza: Relatério de Auditoria.

Orgaos/Entidades: Ministério da Gestdo e da Inovagdo Em Servigos
Publicos, Municipio de Aquiraz/CE e Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO.

Responsaveis: Municipio de Aquiraz/CE (07.911.696/0001-57) e
Municipio de Paraiso do Tocantins/TO (00.299.180/0001-54).
Representagado legal: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS. EMENDAS PIX. REDE INTEGRAR. ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA. FISCALIZACAO COORDENADA.
IN-TCU 93/2024. ALTERACAO DE COMPETENCIAS EM
RAZAO DE DECISOES DO STF. NECESSIDADE DE AJUSTES.
ACHADOS DE AUDITORIA INDICANDO FALHAS
RECORRENTES. DEFICIENCIAS DE TRANSPARENCIA
ATIVA. BAIXA RASTREABILIDADE. IRREGULARIDADES
NA APLICACAO DOS RECURSOS. PULVERIZACAO.
INEFICIENCIAS. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instru¢do elaborada pela AudGestaolnovacao, que contou com a
anuéncia dos respectivos dirigentes:

I—INTRODUCAO

1. As emendas parlamentares individuais impositivas do tipo transferéncias especiais
foram criadas pela Emenda Constitucional 105/2019, que acrescentou o art. adl66-A, inciso I, a
Constitui¢do Federal.

2. Desde a sua criagdo, as transferéncias tém padecido de baixo grau de transparéncia e
de rastreabilidade dos recursos repassados, ndo sendo possivel, em regra, identificar o objeto
executado e seu destinatario final. Dessa forma, apesar da agilidade na transferéncia desses recursos
aos cofres estaduais, municipais e do Distrito Federal, ha dificuldades para avaliar se, quando ou
qual bem ou servigo é entregue a populagdo.

3. Os recursos dessa modalidade saltaram de RS 621 milhoes, em 2020, para
aproximadamente 7,3 bilhoes em 2025, somando, até o momento, R§ 26,5 bilhées. Atualmente, as
transferéncias especiais constituem uma das principais fontes utilizadas pelo Poder Legislativo
federal para a transferéncia de recursos a estados e municipios. Representam uma parcela
significativa do or¢camento da Unido, totalizando aproximadamente RS 7,09 bilhoes em 2023, RS 7,68
bilhoes em 2024 e uma previsdo de R$ 7,3 bilhoes para 2025, de acordo com a Lei 15.080/2024 (LDO
2025), o que corresponde a quase 20% das dotagoes autorizadas para todas as emendas (fonte: Painel
de Emendas Siga Brasil).

4. O TCU ja apontou fragmentacdo e dissociagdo dos gastos provenientes de emendas
parlamentares em relagdo ao planejamento setorial das politicas publicas (ex.: Acorddao 544/2016-
TCU-Plenario). Alem disso, as transferéncias especiais apresentam riscos inerentes, pois 0S recursos
sdo repassados diretamente aos entes beneficiarios, sem necessidade de celebra¢do de convénio ou
outro instrumento semelhante.

5. A auditoria, de conformidade com aspectos operacionais, teve como escopo avaliar um
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conjunto previamente selecionado de transferéncias especiais destinadas a estados, municipios e ao
Distrito Federal, com o objetivo de verificar a transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade da
aplicagdo de recursos relativos.

6. A fiscalizagdo, de ambito nacional, foi realizada em 21 estados, no DF, e em 42
municipios. A equipe de auditoria do TCU fiscalizou diretamente as prefeituras municipais em
Aquiraz/CE e Paraiso do Tocantins/TO. Os orgaos e entidades que foram fiscalizados estdao indicados
na Apéndice D. Este relatorio apresenta a consolida¢do dos resultados das auditorias.

7. Destaca-se que esta fiscalizagcdo faz parte de a¢do conjunta dos Tribunais de Contas
do Brasil, no ambito da Rede Integrar (A¢do 48 do Plano de Trabalho de 2025), sob a coordenagado-
geral do TCU, juntamente com representantes indicados pela Atricon (Associa¢do dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil), contando, assim, com auditores dos Tribunais de Contas dos estados
da Paraiba, do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo.

8. A Rede Integrar consiste em uma rede colaborativa formada pelos Tribunais de Contas
do Brasil, por meio de Acordo de Cooperagcdo Técnica entre o Instituto Rui Barbosa (IRB), a
Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), o TCU e os Tribunais de Contas (TCs)
aderentes, com o objetivo de estabelecer cooperagdo técnica para fiscalizagdo e aprimoramento do
ciclo de implementagao de politicas publicas descentralizadas no pais.

9. No ambito do TCU, o trabalho foi autorizado pelo Despacho de 2/6/2025 do Ministro
Walton Alencar Rodrigues (TC 008.676/2025-9). Cada Tribunal de Contas local, por sua vez, expediu
o respectivo instrumento autorizativo para a realizagdo da fiscalizagdo em sua jurisdi¢do.

10. A auditoria ocorreu no periodo de 2/6/2025 a 31/10/2025, com a participagdo
de 161 auditores de controle externo (6 do TCU e 155 dos TCs participantes), conforme Apéndice E.
Participaram da fiscalizagdo vinte e nove Tribunais de Contas, conforme listado no quadro a seguir:

Quadpro 1- Tribunais de Contas que participaram da A¢do 48/2025 da Rede Integrar

Uniao Estados e DF Municipios

Tribunal de Distrito Federal — TCDF Municipios do Estado da

gz;gﬁggy Acre — TCE-AC Bahia — TCM-BA
Alagoas — TCE-AL Municipios do Estado de

Goias — TCM-GO

Amazonas — TCE-AM .
) Municipios do Estado do
Amapa — TCE-AP Parda — TCM-PA

Bahia — TCE-BA Municipio do Rio de Janeiro
Ceara — TCE-CE — TCM-RJ

Goias — TCE-GO

Maranhao — TCE-MA

Minas Gerais — TCE-MG
Mato Grosso do Sul- TCE-MS
Mato Grosso — TCE-MT

Para — TCE-PA

Paraiba — TCE-PB
Pernambuco — TCE-PE

Piaui — TCE-PI
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Parana — TCE-PR

Rio Grande do Norte — TCE-RN
Rondonia — TCE-RO

Roraima — TCE-RR

Rio Grande do Sul — TCE-RS
Santa Catarina — TCE-SC
Sergipe — TCE-SE

Sdo Paulo — TCE-SP

11. A matriz de planejamento foi dividida em trés partes, com as seguintes questoes
de auditoria:

Quadro 2 — Organizagdo da Fiscalizagdo e Questoes de Auditoria

Parte I — Falhas ou Impropriedades no Planejamento, na Governanga e nos
Controles Internos

1. O ente beneficiario demonstrou capacidade minima de planejamento e
governanga para a aplicag¢do dos recursos da transferéncia especial, e a finalidade
do gasto esta alinhada a uma politica publica estruturada?

Parte Il — Transparéncia e Rastreabilidade

1. As informagoes sobre transferéncias especiais (recebimento, planejamento e a
execugdo) estdo publicadas de forma clara, completa, tempestiva e acessivel nos
portais de transparéncia?

2. As informagoes sobre transferéncias especiais (recebimento, planejamento e a
execugdo) estao publicadas de forma clara, completa, tempestiva e acessivel no
Transferegov.br?

3. A partir de 2023, os entes federativos (estados e municipios com populagdo
superior a 20 mil habitantes) registraram no PNCP os avisos, julgamentos,
resultados de licitacoes e extratos de contratacoes diretas?

4. Os processos de planejamento, execug¢do e presta¢do de contas evidenciam a
rastreabilidade da movimentagdo financeira dos recursos, assim como a correta
escritura¢do contabil, desde o crédito na conta até o pagamento final?

Parte IIl — Regularidade na execug¢do dos recursos

1. O planejamento da contratagdo foi adequado, com base em estudos técnicos e
especificacoes que garantissem a viabilidade e a correta defini¢do do objeto?

2. A modalidade e o tipo de licita¢dao foram corretamente definidos e o carater
competitivo do certame foi preservado?

3. Hd indicios de fraude, conluio, simula¢do ou direcionamento no certame?

4. A execugdo financeira e or¢amentaria observou as normas de finangas publicas?

5. A utilizacdo dos recursos esta em conformidade com a vedagdo contida nos
incisos I e Il do §1°do art. 166-A da CF?

6. A execugao fisica do objeto corresponde ao que foi contratado e pago, e a
fiscalizagdo pelo ente foi efetiva?

7. Houve sobreprego ou superfaturamento na execugdo dos recursos?

12.

Para responder as questoes acima, foram selecionadas transferéncias especiais

executadas por estados e/ou municipios sob a jurisdi¢do de todos os tribunais de contas participantes
(Apéndice D), segundo os critérios de selegcdo indicados no capitulo “IV— METODOLOGIA”.

13.

O volume de recursos efetivamente fiscalizados foi de RS 497.590.094,00,
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correspondente ao somatorio dos valores de todas as transferéncias especiais auditadas por todos os
tribunais de contas participantes da Agdo 48.

14. O trabalho é complexo, considerando que uma emenda pode beneficiar mais de
um ente federado, e resultar em mais de uma transferéncia especial (que pode ter natureza de custeio
e/ou de investimento. Por outro lado, um objeto (contrata¢do) pode ter, como fonte de recursos,
integral ou parcialmente, uma ou mais transferéncias especiais, por exemplo. Ademais, problemas
como o baixo nivel de implantacdo dos Siafic (Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria,
Administragdo Financeira e Controle) pelos entes federativos e as deficiéncias nos respectivos portais
de transparéncia (como sera visto adiante), dificultam, de pronto, a iniciativa fiscalizatoria.

15. A presente fiscalizagdo observou as Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 4000 e, no que coube, ISSAI 3000), as Normas Gerais de Auditoria
do Tribunal de Contas da Uniao/NAT (Portaria-TCU 280/2010), e os Padroes de Auditoria de
Conformidade (Portaria-Segecex/TCU 26/2009). Neste relatorio o termo “peca’ se refere ao processo
autuado no TCU para a auditoria (TC 010.856/2025-0), exceto quando se tratar de transcricoes.

11 -ESCLARECIMENTO

16. Uma das premissas acordadas na estratégia global de fiscaliza¢do para a A¢do
48 da Rede Integrar foi a de que cada um dos tribunais de contas participantes realizaria o ciclo
completo da agdo de controle, ou seja, a fiscalizagdo em si (planejamento, execugdo e elaboragdo do
relatorio) e o respectivo julgamento (incluindo eventuais responsaveis).

17. Cada um dos TCs participantes encaminhou ao TCU um documento,
padronizado pela coordenagdo-geral da A¢do, em formato de relatorio resumido, para consolidagdo.
A anadlise consolidada desses relatos consta no capitulo VI deste Relatorio de Auditoria. Pelo exposto
no pardgrafo anterior, a consolida¢do objetiva identificar problemas cronicos e/ou sistémicos
relacionados a execu¢do das transferéncias especiais pelos entes federados. Assim, ndo serdo feitas
neste relatorio propostas de encaminhamento especificas para os achados relatados pelos TCs locais.
As propostas do TCU, nesse contexto, serdo direcionadas para cientificar o quadro de irregularidades
as instancias federais que possam atuar de forma estrutural — Senado Federal, Cdmara dos
Deputados, Casa Civil da Presidéncia da Republica e Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos
Publicos — bem como para informar o Supremo Tribunal Federal (Relator da ADPF 854/DF), a
Atricon e a Confederag¢dao Nacional dos Municipios, para eventuais providéncias de suas respectivas
areas de atuacado.

18. O TCU, como os demais tribunais de contas, auditou a execucdo de recursos de
transferéncias especiais em dois municipios, com equipe propria (AudGestdolnovagdo). De forma
similar ao procedimento seguido pelos demais participantes, a equipe elaborou documentos
padronizados para registrar os achados (v. pe¢as 86 e 121 do processo autuado para tal finalidade,
TC 010.856/2025-0). Considerando que, nesse caso, ha propostas especificas a serem submetidas ao
Relator do processo no TCU, os achados sdo tratados de forma destacada, no Capitulo V, de modo a
ndo se confundir com a andlise consolidada mencionada no paragrafo anterior.

I — VISA0 GERAL DO OBJETO

19. As emendas parlamentares representam um instrumento relevante no processo
de alocagdo de recursos or¢amentarios no Brasil, permitindo que parlamentares influenciem a
destinagdo de verbas publicas para atender demandas locais, regionais ou setoriais. Com a Lei
12.919/2013, que instituiu a segregagcdo or¢amentaria das emendas parlamentares, e as alteragoes
constitucionais promovidas pelas Emendas Constitucionais 86/2015, 100/2019, 105/2019 e 126/2022,
o volume e a relevdncia dessas emendas tém crescido significativamente.

20. Em 2025, o montante destinado a emendas parlamentares foi de R$ 50,38
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bilhées, ensejando necessidade de maior controle sobre sua execugdo, especialmente no que tange a
transparéncia, rastreabilidade e regularidade na aplicagdo dos recursos.

21. A impositividade de execugdo das emendas individuais (Resultado Primario 6 —
RP6) foi instituida pela EC 86/2015, com um percentual inicial de 1,2% da Receita Corrente Liquida
(RCL) do exercicio anterior, elevado para 2% pela EC 126/2022. Ja as emendas de bancada
(Resultado Primario 7 — RP7) tornaram-se impositivas com a EC 100/2019. Por outro lado, as
Emendas do Relator-Geral (Resultado Primdrio 9 — RP9) foram objeto de questionamento judicial.
Em dezembro de 2022, o STF, no julgamento das ADPFs 850, 851, 854 e 1014, declarou
inconstitucional a inclusdo de novas despesas por meio de RP9, limitando seu uso a corregdo de erros
e omissoes.

22. O crescimento exponencial dos recursos destinados as emendas parlamentares,
que em 2024 representaram R$ 49,17 bilhoes e em 2025 chagardo ao patamar de R$ 50,38 bilhoes,
acarreta desafios relacionados a eficiéncia e eficacia do planejamento or¢amentario. Além disso, a
pulverizagdo de recursos, que muitas vezes sao alocados em projetos de menor relevancia estratégica,
pode comprometer o financiamento de programas estruturantes e de longo prazo, aléem de limitar o
espaco fiscal para despesas discricionarias.

II1.1 — Transferéncias Especiais — art. 166-A, inciso I, da Constituicao Federal

23. As emendas individuais impositivas do tipo transferéncia especial, criadas pela
Emenda Constitucional 105/2019 (CF, art. 166-A, inciso 1), permitem, desde 2020, a transferéncia
direta de recursos da Unido para estados, municipios e o Distrito Federal.

24. A criagdo dessa modalidade de transferéncia objetivou flexibilizar a aplicagdo
de recursos oriundos de emendas parlamentares, permitindo que estados e municipios definissem
prioridades locais sem a obrigatoriedade de vinculac¢do a programas especificos do Governo Federal.

25. De fato, essas transferéncias ndo dependem da regularidade fiscal do ente
federativo destinatario, ou seja, ndo hd exigéncia de verifica¢do da situagdo cadastral (Sistema de
Informagoes sobre Requisitos Fiscais — CAUC e Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados do
Setor Publico Federal — CADIN).

26. Para efetivar as transferéncias especiais, ndo ¢ necessario celebrar convénios
ou outros instrumentos prévios entre a Unido e os entes federados beneficiarios, que sdo
exclusivamente estados, DF e municipios.

27. Os procedimentos operacionais das transferéncias especiais sdo realizados nos
sistemas Siop (Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento) e Transferegov.br. Em 2023, o
Transferegov.br, evolugdo da Plataforma +Brasil, passou a ser a ferramenta centralizada para
operacionalizar esses repasses, conforme instituido pelo Decreto 11.271/2022. A plataforma integra
dados abertos, permitindo o acompanhamento de quem envia e recebe os recursos, bem como a
prestagdo de contas, promovendo maior transparéncia e controle social.

28. Nos termos do inciso Il do §2° do art. 166-A da Constitui¢ao Federal, incluido
pela EC 105/2019, os recursos provenientes das transferéncias especiais passam a pertencer ao ente
beneficiario no momento da efetivagdo do repasse. Contudo, a propria Emenda Constitucional fixa
restri¢oes e diretrizes para sua aplicagdo.

29. De acordo com o inciso Il do §1°, o inciso IIl do §2° e o §5°do art. 166-A, tais
recursos devem ser destinados a programacgoes finalisticas relacionadas as dreas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiario, observando-se que, no minimo, 70% devem ser
aplicados em despesas de capital de natureza ndo financeira, enquanto até 30% podem ser destinados
a despesas de custeio.

30. Em termos prdticos, isso implica que, no minimo, 70% dos valores devem
5
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financiar investimentos, sendo expressamente vedada sua utilizagdo para despesas com pessoal, ativo
ou inativo, bem como para encargos relativos ao servigo da divida.

31 De 2020 a 2025, por indicagdo dos parlamentares, a transferéncia direta de
recursos da Unido para estados, municipios e DF, por meio de transferéncias especiais, somaram R$
26,3 bilhoes, conforme historico a seguir:

Grdfico 1 - Recursos de transferéncias especiais enviados, por ano, a estados, DF e
municipios.

RS 7,69bi RS 78bi RS 7,25bi

2020 2021 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Siga Brasil, consultado em 14/11/2025
32. Como se observa, as transferéncias especiais constituem uma importante fonte
utilizada pelo Poder Legislativo federal para transferir recursos a estados, municipios e Distrito
Federal. Esses recursos transferidos representam parcela significativa do or¢camento da Unido,
perfazendo quase 15% das dotagoes autorizadas para todas as emendas parlamentares.

33. Esse instrumento tem sido alvo de criticas por parte de diversos segmentos. Os
questionamentos se intensificaram a partir de 2022, por ocasido do incremento significativo dos
montantes envolvidos. Em 2024, por exemplo, houve um salto expressivo de 123,66% no volume de
recursos repassados, comparativamente ao ano de 2020, quando foi iniciado esse tipo de
transferéncia. Os valores autorizados para 2025 (R$ 7,3 bilhoes) permaneceram estaveis em relagdo a
2024 (RS 7,6 bilhoes). Até 2025, foram liberados R$ 6.896.254.216,50 em recursos de transferéncias
especiais.

34. Estudo realizado em junho/2024 pela entidade Transparéncia Brasil revelou
que, naquela ocasidao, “menos de 1% das emendas Pix aprovadas no Congresso identificam o destino
dos recursos”. Deve-se esclarecer que “Emenda pix” ¢ o termo pelo qual os repasses das emendas
parlamentares, classificados em transferéncias especiais, passaram a ser conhecidas, devido a
agilidade na liberagdo dos recursos, que prescinde da assinatura de convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere. Referido estudo verificou o nivel de rastreabilidade das emendas em sua
origem, chegando a constata¢do de que, dos R$ 7,68 bilhoes das 941 emendas de transferéncia
especial de 2024, 70% haviam sido direcionados sem qualquer informagdo sobre destinatario, drea ou
finalidade.

35. Como se observa, a falta de transparéncia ativa na execu¢do desses repasses
pode dificultar o controle social e a fiscalizagdo pelos orgdos de controle, aumentando o risco de
irregularidades. Assim, a equipe de auditoria identificou os seguintes riscos relacionados ao tema, os
quais ja haviam sido mapeados em trabalhos anteriores do TCU, a exemplo da auditoria realizada no
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ambito do TC 024.628/2024-7 (Acordao 1271/2025-TCU-Plendrio):

e falta de transparéncia ativa: a auséncia de divulgacdo proativa de informagoes pode
dificultar o controle social e a fiscalizagdo pelos orgdos de controle;

e baixa rastreabilidade. a falta de sistemas integrados para monitoramento dos recursos
pode comprometer a identificagdo do fluxo financeiro e a comprovag¢do de sua aplicagdo,

e irregularidades na aplicacdo: a flexibilidade das Transferéncias Especiais aumenta o
risco de uso indevido ou desvios, especialmente em entes beneficiarios com baixa capacidade de
gestao,

e impacto fiscal: o crescimento do volume de emendas parlamentares pode limitar o
espaco fiscal para despesas discriciondrias e programas estruturantes, e

e pulverizagdo de recursos: a alocagdo em projetos de baixa relevancia estratégica pode
reduzir o impacto dos investimentos publicos e comprometer o desenvolvimento sustentavel.

36. Esses riscos decorreram do fato de que, a partir da promulgag¢io da EC
105/2019, houve um vacuo legislativo referente a forma de execug¢do dos recursos oriundo de
transferéncias especiais. Nenhuma das normas editadas depois da criagdo das emendas especiais
exigia explicitamente a prestagdo de contas sobre a execugdo dos recursos, nem determinava quem
seria responsavel para fiscalizar a aplica¢do. Tais normas estabeleceram, entre outras diretrizes, que
a plataforma +Brasil, posteriormente substituida pela Transferegov.br, seria o sistema utilizado para
operacionalizar essas transferéncias (Portaria Interministerial 252/2020, de 19/6/2020, e Portaria
Interministerial ME/SEGOV 6411, de 15/6/2021).

37. Diante da auséncia de regulamentagdo especifica e das controvérsias dai
decorrentes, o Plendrio do TCU proferiu o Acordio 518/2023-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Vital do Rego, que estabeleceu diretrizes para a fiscalizagdo das transferéncias especiais e
para a comprovagdo do cumprimento das vedagoes e condicionantes constitucionais aplicaveis desde
o inicio dos repasses, em 2020. Por meio da referida decisdo, firmaram-se os seguintes
entendimentos:

a) os recursos das transferéncias especiais, em conformidade com o disposto no art.
166-4, § 2° inciso II, da CF, pertencerdo ao ente federado no momento da efetiva transferéncia
financeira;

b) a fiscaliza¢do da regularidade das despesas realizadas na aplica¢do dos recursos
obtidos por meio de transferéncia especial pelo ente federado é de competéncia do sistema de controle
local, incluindo o respectivo tribunal de contas;

¢) a fiscalizagdo do cumprimento, pelo ente beneficidario da transferéncia especial, das
condicionantes que a legitimam, estabelecidas nos artigos 166-A, §1°, incisos I e II, §2° inciso 11, e
$35° ¢é de competéncia federal, incluindo o Tribunal de Contas da Unido,

d) a comprovagdo do cumprimento das condicionantes constitucionais serd realizada
pelo ente federado por meio de informagoes e documentos inseridos na Plataforma +Brasil (ou no
Transferegov.br), conforme disciplinado em instru¢do normativa a ser emitida pelo TCU,
dispensando-se a prestagdo de contas para este fim especifico, resguardadas as competéncias
proprias dos tribunais de contas locais na fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos;

e) o descumprimento de qualquer condicionante, tornando invdlida a transferéncia
especial, ou a omissdo no dever de disponibilizar os elementos necessarios a sua verificagdo, enseja
que o TCU instaure processo de tomada de contas especial para responsabiliza¢do do ente federado
pelo deébito decorrente de desvio para finalidade irregular ou pela ndo comprovagdo da regularidade,
com o recolhimento aos cofres da Unido e aplicagdo de sang¢oes ao gestor responsavel pelo ato
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infringente, seja comissivo ou omissivo.

38. O Acorddo 518/2023-TCU-Plenario ainda determinou a elaboracdo de uma
Instru¢do Normativa para regulamentar, entre outros aspectos, os elementos e informagoes que
deveriam ser inseridos na plataforma Transferegov.br, bem como os respectivos prazos a serem
observados pelos entes federados beneficiarios das transferéncias especiais, a fim de que o TCU
pudesse fiscalizar o cumprimento das condicionantes previstas nos §§ 1° incisos I e II; 2°, inciso IlI; e
5%do art. 166-A, inciso I, da Constituicao Federal.

39. Assim, foi publicada a Instru¢do Normativa-TCU 93, de 17/1/2024 (IN-TCU
93/2024), a qual pode ser considerada o primeiro regramento que, efetivamente, buscou trazer
transparéncia e estabeleceu prazo para a execugdo de recursos das transferéncias especiais, aléem de

regulamentar a forma de prestacdo de contas dos recursos. Entre as regras previstas na IN-TCU
93/2024, podem ser citadas:

a) obrigatoriedade de apresentagdo de plano de trabalho (planejamento da a¢do a ser
realizada): que, em até sessenta dias apos o recebimento dos recursos, o ente federado beneficiado
faca a inser¢do, na plataforma Transferegov.br, de informagoes sobre a programagdo finalistica da
area na qual os recursos serdo aplicados, contendo informagoes sobre: i) descri¢do do objeto a ser
executado, com as metas a serem alcancgadas, ii) estimativa dos recursos financeiros necessarios a
consecu¢do do objeto, iii) classificagdo or¢amentaria da despesa; e iv) previsdo de prazo para
conclusdo do objeto (art. 2°, § 6°);

b) prestacio de contas: a obrigacio de que seja elaborado relatorio de gestio dos
recursos, que deverd ser inserido na plataforma Transferegov.br até o dia 30 de junho do ano
subsequente ao recebimento da transferéncia especial (art. 3°, § 1°). O relatorio de gestdo deverad
conter o detalhamento do objeto executado (art. 3°, caput e § 2°), assim como da execu¢do
or¢amentaria e financeira dos recursos recebidos, e sera acompanhado de documenta¢do que
possibilite a verificagdo. Além disso, devera ser atualizado, anualmente, a cada dia 30 de junho, até o
final da execu¢do do objeto da aplicagdo dos recursos, quando deverd ser apresentado relatorio de
gestao final;

¢) prazo para execugdo dos recursos: foram estabelecidos trés: 36, 48 e 60 meses, de
acordo com o volume de recursos recebidos pelo ente federado, atendendo aos critérios da
proporcionalidade e razoabilidade (art. 4°, incisos I a IIl). Para transferéncias até R$ 2,5 milhoes,
estabeleceu-se o prazo de 36 meses. Para transferéncias acima de R$ 2,5 milhoes até R$ 5 milhoes,
prazo de 48 meses, que corresponde ao periodo de um plano plurianual (quatro anos). Finalmente,
para valores acima de R$ 5 milhoes, considerou-se adequado fixar o prazo de 60 meses, que
compreende o periodo de cinco anos. Esses prazos terdo inicio no dia 1°de janeiro do ano seguinte ao
recebimento dos recursos; e

d) exigéncia de conta corrente especifica para movimentagdo dos recursos (art. 2° § 5°).

40. A obrigatoriedade de apresentacdo de plano de trabalho (art. 2° § 69),
relatorios de gestdo (art. 3° caput e §§ 1°e 29), a fixagdo de prazo de execugdo dos recursos (art. 4°,
incisos I a Ill), e a exigéncia de conta corrente especifica para movimentar os recursos (art. 2°, § 59,
previstos na IN-TCU 93/2024, com inser¢do dessas informagoes e documentos na plataforma
Transferegov.br, representaram avango significativo em termos de transparéncia e rastreabilidade
dos recursos de transferéncias especiais, pois permitiu identificar o planejamento da ag¢do a ser
realizada, a comunicagdo ao controle social e, especialmente, a visualiza¢do completa de como e o
que foi executado com os recursos.

41. Saliente-se que foi necessario realizar uma série de alteracoes na plataforma
Transferegov.br, gerenciada pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servi¢os Publico, para que
o sistema se adequasse as exigéncias contidas na norma editada pelo TCU.
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42. Depois da publica¢do da IN-TCU 93/2024, outros normativos foram publicados
e outras medidas se seguiram buscando trazer maior transparéncia e possibilitar rastreabilidade as
transferéncias especiais. Em julho/2024, foi proposta a A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI
7688, pela Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo — ABRAJI, que tem como Relator o
Ministro Flavio Dino.

43. Posteriormente foram apensadas a esta a¢do, por conexdo de objetos, as ADI
7695, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica, e 7697, de autoria do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), nas quais foram arguidos, em linhas gerais:

a) a absoluta auséncia de esclarecimentos detalhados sobre a origem e a destinag¢do das
emendas, impedindo a rastreabilidade dos gastos,

b) que esse contexto de falta de transparéncia traz enormes dificuldades a fiscalizagdo,
abrindo brechas para a ma utilizagdo dos recursos publicos;

¢) a indicagdo de recursos ndo pode se transformar em “arbitrariedade”, ao arrepio dos
principios constitucionais que regem a administrag¢dao publica;

d) ndo ha qualquer avaliagdo quanto a eficiéncia alocativa dos repasses federais e dos
recursos proprios dos entes federados; e

e) resulta na gestdo injusta e ineficiente dos recursos publicos.

44. Ao apreciar os processos em 198/2024, o Ministro Flavio Dino proferiu decisdo
monocrdtica liminar, no dmbito da ADI 7688, posteriormente referendada pelo Plendrio do STF em
sessdo virtual extraordinadria de 16/8/2024, deferindo parcialmente os pedidos para estabelecer novos
parametros a execu¢do das transferéncias especiais (“emendas PIX”). Determinou-se que tais
transferéncias deveriam observar os requisitos constitucionais de transparéncia e rastreabilidade (art.
163-A da CRFB), bem como que deveriam ser submetidas a fiscalizag¢do nos termos dos arts. 70, 71 e
74 da Constituicdo Federal, mediante atuag¢do do TCU e da CGU, inclusive quanto aos repasses
realizados anteriormente a decisdo, fixando-se, assim, a competéncia federal para sua fiscalizag¢do.
Estabeleceu-se, ainda, que os entes beneficiarios devem inserir previamente, na plataforma
Transferegov.br, informagoes como plano de trabalho, objeto, finalidade, estimativa de custos, prazo
de execugdo e classificagdo or¢amentaria, condicionando-se a liberag¢do dos recursos ao cumprimento
dessa exigéncia.

45. A decisdao também determinou que as transferéncias na area da saude dependem
de prévio parecer das instancias de governan¢a do SUS, nos termos da Lei 8.080/1990; que deve
haver vinculagdo federativa na indicagdo das emendas, ressalvados projetos de ambito nacional; que
fossem abertas contas bancdrias especificas para movimenta¢do dos recursos, e que a CGU
realizasse auditorias sobre a aplicagdo, economicidade e efetividade das transferéncias em execugdo
em 2024, bem como, sobre os repasses destinados a ONGs e entidades do terceiro setor entre 2020 e

2024.

46. Nesse contexto, destaca-se outra agdo interposta no STF, Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854/DF, também sob a relatoria do Ministro
Flavio Dino, proposta em 7/6/2021 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), com pedido de
medida cautelar para declarar a inconstitucionalidade da execucdo das emendas do relator (RP9) e
das emendas impositivas (RP6 e RPS).

47. Na ADPF 854/DF, foram proferidas decisoes que impactaram diretamente o
regime das emendas impositivas, inclusive das transferéncias especiais, dentre elas cabe destacar a
determinag¢do ao MGI para que apresentasse, em trinta dias, plano de a¢do a ser executado em até
180 dias para assegurar transparéncia e rastreabilidade; a obrigatoriedade de contas bancarias
especificas e individualizadas por emenda e por transferéncia especial, com efeitos ex nunc; e, no
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caso de organizagoes da sociedade civil, a realiza¢do de contratagoes exclusivamente por sistemas
integrados ao Transferegov.br ou por cotagoes eletronicas na propria plataforma.

48. Posteriormente, em decisdo monocratica de 2/12/2024, referendada pelo
Plenario do STF, o Ministro Dino reiterou a exigéncia de apresenta¢do e aprovagdo prévias do plano
de trabalho, inserido no Transferegov.br, como condi¢do para liberacdo de novas “emendas PIX”,
fixando prazo de sessenta dias para regulariza¢do dos planos relativos a exercicios anteriores, sob
pena de suspensdo e apuragdo de responsabilidades. Ele estabeleceu, ainda, que o ciclo completo de
fiscalizagdo e aprovagdo das contas das transferéncias especiais compete ao TCU, sem prejuizo da
atuagdo colaborativa dos tribunais de contas locais, cabendo a CGU a fiscalizagdo e a Policia
Federal a investigagdo. Também foi fixado prazo para que o TCU verificasse o registro dos planos de
trabalho na plataforma, conforme a IN-TCU 93/2024.

49. Quanto as emendas destinadas a saude, determinou-se que sua liberagdo
deveria ser condicionada ao prévio atendimento de critérios técnicos definidos pelo gestor federal do
SUS e pelas Comissoes Intergestores, devendo constar da Programa¢do Anual de Saude e ser objeto
de prestagdo de contas no Relatorio Anual de Gestdo, sob pena de caracterizagdo de impedimento de
ordem técnica a execucao.

50. No exercicio de 2025, no ambito da ADPF 854/DF, o Ministro Flavio Dino deu
continuidade a linha decisoria inaugurada em 2024, com foco na consolidag¢do das exigéncias de
transparéncia, rastreabilidade e controle das emendas parlamentares — inclusive das transferéncias
especiais (“‘emendas PIX”).

51 As decisoes proferidas ao longo de 2025 concentraram-se na verificagdo do
cumprimento das determinagoes anteriormente impostas, especialmente quanto: (i) a obrigatoriedade
de prévia apresentag¢do e aprovagdo dos planos de trabalho no Transferegov.br como condi¢do para
liberagdo de recursos; (ii) a utilizagdo de contas bancarias especificas e individualizadas por emenda;
(iii) a padroniza¢do da identificacdo or¢amentaria das emendas, e (iv) ao atendimento dos critérios
técnicos setoriais, notadamente na area da saude. O Ministro também refor¢cou a caracteriza¢do de
impedimento de ordem técnica diante do descumprimento dessas exigéncias, bem como a
possibilidade de suspensdo de repasses e de apurac¢do de responsabilidades nas esferas civel,
administrativa e penal.

52. Além disso, as decisoes de 2025 enfatizaram a atua¢do coordenada entre o
TCU, a CGU e os demais orgdos competentes, reafirmando a competéncia do controle federal quanto
a verificagdo das condicionantes constitucionais das transferéncias especiais, sempre com o apoio dos
tribunais de contas locais, e determinando o acompanhamento continuo da implementa¢do das
medidas estruturais voltadas a transparéncia e a integridade do gasto publico.

53 Destaque-se que, nesse contexto de aumentar a fiscaliza¢do sobre a aplicagdo
dos recursos decorrentes de transferéncias especiais, em 2024, foi realizada, no ambito da Rede
Integrar, a A¢ao 30, voltada a fiscalizagdo das transferéncias especiais, sob coordena¢do do TCU e
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), com a participagdo de diversos tribunais de
contas estaduais e municipais.

54. A iniciativa teve por objetivos uniformizar entendimentos sobre competéncias
fiscalizatorias, padronizar informagoes relativas a aplicagdo dos recursos, promover capacitagdo,
realizar auditoria piloto e conduzir auditoria coordenada sobre as transferéncias previstas no art.
166-4 da Constituicao Federal, aléem de propor modelo de fiscaliza¢do continua. O Relatorio de
Consolidagcao da Ac¢do, de 1°11/2024, apresentou os resultados dos trabalhos, desenvolvidos com
base em dados reais extraidos de plataformas federais e sistemas proprios das cortes de contas.

55. Os trabalhos evidenciaram limitacées relevantes, como a inexisténcia de
registro sistemdtico das receitas oriundas de emendas, auséncia de identificacdo das despesas por
10
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fonte especifica, restrigoes nos sistemas contdbeis, falta de mecanismos de consulta e de
rastreabilidade das transferéncias, bem como dificuldades de acompanhamento remoto da efetiva
aplicagdo dos recursos.

56. Também se constatou escassez de informagoes nos bancos de dados federais,
situagdo ja apontada em avaliacoes anteriores da CGU, que identificaram irregularidades como
pagamento de pessoal com recursos vedados, direcionamento a organizagoes da sociedade civil sem
chamamento publico, falhas de transparéncia e problemas em contratagoes. Em 2024, a CGU ainda
solicitou informagoes detalhadas aos duzentos entes que mais receberam transferéncias especiais
entre 2020 e 2024. O conjunto desses achados, posteriormente consolidado no Acorddo 1.271/2025-
Plenario, constituiu importante subsidio para a realizac¢do da presente fiscalizagdo.

I11.2 — Destinacdo Regionalizada das Transferéncias Especiais

57. As informagoes sobre recursos transferidos pela Unido a estados e municipios
podem ser acessadas por meio do Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, tendo
como escopo os repasses efetuados mediante transferéncias especiais. No caso destes autos, foram
pesquisadas informagoes sobre os recursos repassados nos anos de 2020 e 2024, e 2025, até o més de
outubro.

58. Por sua vez, os vinte e nove Tribunais de Contas participantes dessa
fiscalizagdo selecionaram, com base em critérios de materialidade, relevancia, e risco, quais emendas
seriam objetos de auditoria. Dessa forma, foram selecionadas cento e vinte e cinco emendas pelas
equipes dos Tribunais de Contas, as quais totalizam um montante de RS 497.590.094,00, conforme
demonstrado abaixo.

Figura 1- Montante de recursos objeto da auditoria — por regido

Montante de recursos objeto da auditoria - por regido

P
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tegiao oA ) Regido Centro-Oeste
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RS 497,6 milhGes

RS 81.795.522,00
95,0"% TE com achado

Fonte: equipe de fiscaliza¢do
1I1.2.1  Transferéncias especiais destinadas a Regido Norte

59. Conforme informagoes do Portal de Transparéncia da Controladoria-Geral da
Unidao, foram repassados R$ 4.689.912.277,24 a Regido Norte entre 2020 e outubro de 2025,
mediante transferéncias especiais, sendo identificados 448 entes recebedores de recursos provenientes
desse tipo de transferéncia naquele periodo.
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60. A partir da andlise dos dados disponibilizados no Portal de Transparéncia,
verifica-se que o ente que mais recebeu recursos no periodo foi o municipio de Macapad/AP, no total
de R$ 195.819.484,15, de 2020 até outubro de 2025. Por sua vez, o municipio de Sdao Valério/TO
recebeu o menor valor no periodo, correspondente a R$ 200.000,00.

61. No intuito de verificar a gestdo e a execu¢do desses recursos, a auditoria
avaliou amostra de repasses efetuados aos sete estados da Regido Norte, conforme tabela a seguir:

Tabela 1 — Volume de Recursos Fiscalizados por Estado (Regiao Norte)

|Estado (UF) || Volume de recursos fiscalizados (R$)|
lcre (AC) IRS 2.004.683,00 |
\Amapd (AP) IRS 33.035.441,00 |
\Amazonas (AM) IRS 52.603.754,00 |
\Pard (PA) IRS 39.534.824,00 |
\Rondénia (RO) IRS 4.050.000,00 |
\Roraima (RR) IRS 5.819.682,00 |
\Tocantins (TO) RS 13.317.425,00 |
\Total da Regido Norte IRS 150.365.809,00 |

Fonte: equipe de fiscalizacdo, a partir de dados do Portal da Transparéncia

62. Destaca-se que todos os tribunais de contas dos estados da regido, com exceg¢do
do TCE-TO, participaram dessa fiscaliza¢do. Para suprir a lacuna, o TCU realizou auditoria in loco
na cidade de Paraiso do Tocantins/TO.

I1I1.2.2  Transferéncias especiais destinadas a Regido Nordeste

63. Segundo dados do Portal de Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido,
foram repassados RS 8.579.707.876,92 a Regido Nordeste entre 2020 e outubro de 2025 mediante
transferéncias especiais, sendo identificados 1.749 entes recebedores de recursos. O Estado da Bahia
foi o maior contemplado com transferéncias especiais, no montante de R$ 381.689.775,49. Por sua
vez, foram identificados também diversos repasses de baixa materialidade, como os direcionados aos
municipios de Brejoldndia/BA e Guamaré/RN, que receberam R$ 100.000,00 cada um.

64. A fim de verificar a gestdo e a execugdo desses recursos, a auditoria avaliou
amostra de repasses efetuados aos nove estados da Regido Nordeste, conforme tabela a seguir.

Tabela 2 — Volume de Recursos Fiscalizados por Estado (Regido Nordeste)

Estado (UF) Volume de recursos fiscalizados
(R$)

\lagoas (AL) IRS 16.392.205,00 |
\Bahia (BA) IRS 30.426.789,00 |
Ceard (CE) IRS 12.100.000,00 |
\Maranhio (MA) IRS 44.054.316,00 |
\Paraiba (PB) RS 6.974.209,00 |
\Pernambuco (PE) IRS 3.700.000,00 |
\Piaui (PI) IRS 20.191.425,00 |
\Rio Grande do Norte (RN) IRS 5.930.022,00 |
|Sergipe (SE) IRS 30.577.430,00 |

12

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79978004.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.856/2025-0

Total da Regido Nordeste IRS 170.346.396,00
Fonte: equipe de fiscaliza¢do, a partir de dados do Portal da Transparéncia

65. No caso do estado do Ceard, houve trabalhos de campo realizados por equipe
do TCU, no municipio de Aquiraz, cujas emendas selecionadas alcan¢aram o montante de R$
5.000.000,00.

II1.2.3  Transferéncias especiais destinadas a Regido Centro Qeste

66. Conforme o Portal de Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, foram
repassados R$ 1.861.911.777,95 a Regido Centro-Oeste entre 2020 e outubro de 2025 mediante
transferéncias especiais, sendo identificados 465 entes recebedores de recursos.

67. A fim de verificar a gestdo e execug¢do desses recursos, a auditoria avaliou
repasses efetuados aos quatro estados da Regido Centro-Oeste, conforme tabela a seguir:

Tabela 3— Volume de Recursos Fiscalizados por Estado (Regido Centro-Oeste)

|Estad0 (UF) || Volume de recursos fiscalizados (R$) |
|Mat0 Grosso do Sul (MS) ||R$ 0,00 (*) |
\Distrito Federal (DF) IR$ 37.312.964,00 |
\Mato Grosso (MT) RS 33.257.558,00 |
Goids (GO) IR$ 11.225.000,00 |
|T otal da Regido Centro-Oeste ||R$ 81.795.522,00 |

Fonte: equipe de fiscaliza¢do, a partir de dados do Portal da Transparéncia
1I1.2.4  Transferéncias especiais destinadas a Regido Sudeste

68. Entre janeiro de 2020 e outubro de 2025, foram repassados RS$
5.568.254.846,66 mediante transferéncias especiais a regido, conforme dados do Portal de
Transparéncia da CGU. Ainda segundo informagoes daquele Portal, esses repasses alcangaram 1.626
entes.

69. A fim de verificar a gestdo e execu¢do dos recursos provenientes de
transferéncias especiais, a auditoria avaliou repasses efetuados a trés estados da Regido Sudeste
(exceto ES), conforme tabela a seguir:

Tabela 4 — Volume de Recursos Fiscalizados por Estado (Regido Sudeste)

|Estad0 (UF) ||Volume de recursos fiscalizados (R$) |
\Sdo Paulo (SP) IR$ 31.267.902,00 |
\Rio de Janeiro (RJ) RS 12.147.655,00 |
\Minas Gerais (MG) RS 4.014.604,00 |
\Total da Regido Sudeste RS 47.430.161,00 |
Fonte: equipe de fiscalizacdo, a partir de dados do Portal da Transparéncia
70. Nao houve adesdo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-

ES) a fiscalizacdo, nem do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). O Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCM-RJ) participou da presente auditoria, fiscalizando
emendas cujo montante alcan¢aram R$ 12.147.655,00, conforme tabela acima.

II1.2.5  Transferéncias especiais destinadas a Regido Sul
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71. Segundo informacgoes do Portal da Transparéncia da CGU, foram transferidos
RS 3.795.854.638,77 a 1.190 entes da regidao entre janeiro de 2020 e outubro de 2025 na modalidade
de transferéncias especiais.

72. A fim de verificar a gestdo e execu¢do desses recursos, a auditoria avaliou
repasses efetuados a todos os trés estados da Regido Sul, conforme tabela a seguir.

Tabela 5 — Volume de Recursos Fiscalizados por Estado (Regido Sul)

|Estad0 (UF) || Volume de recurso fiscalizados (R$) |
Santa Catarina (SC) RS 22.289.878,00 |
\Rio Grande do Sul (RS) RS 18.989.838,00 |
\Parand (PR) RS 6.372.490,00 |
\Total da Regido Sul RS 47.652.206,00 |

Fonte: equipe de fiscalizacdo, a partir de dados do Portal da Transparéncia
111.3 Objetivo da Auditoria

73. A presente auditoria teve como objetivo principal avaliar a execu¢do de um
conjunto previamente selecionado de Transferéncias Especiais, utilizando uma estratégia piloto
baseada em bases informatizadas de dados. O foco foi identificar falhas ou impropriedades sistémicas
ou cronicas na gestdo e execugdo desses recursos, com aten¢do especial aos seguintes aspectos:

a) Transparéncia ativa: verificar se os orgados e entidades responsaveis pela execugdo das
transferéncias especiais disponibilizam informagoes completas, acessiveis e tempestivas, sem a
necessidade de solicitag¢do por parte de cidaddos ou orgaos de controle.

b) Rastreabilidade: analisar a rastreabilidade dos recursos desde sua origem no
or¢amento federal até sua aplicagdo final pelos entes beneficiarios, garantindo que os repasses sejam
devidamente documentados e monitorados.

¢) Regularidade: avaliar se a aplicagdo dos recursos estd em conformidade com a
legislagcdo vigente, incluindo a Constituicdo Federal, as emendas constitucionais aplicaveis e as
normas or¢amentdrias e financeiras.

74. Ainda se buscou avaliar a capacidade de planejamento dos entes beneficiarios
para execugdo dos recursos recebidos, assim como seus mecanismos de governanga e controles
internos.

1114 Relevincia do Trabalho

75. A crescente destinagdo de recursos por meio de emendas parlamentares,
especialmente transferéncias especiais, tem gerado preocupagoes sobre a eficiéncia do gasto publico
e a capacidade de planejamento do governo federal. A pulverizag¢do da aplica¢do desses valores,
aliada a flexibilidade na sua aplicagcdo, aumenta o risco de alocagoes ineficientes ou desvios, o que
refor¢a a necessidade de controles robustos. A relevancia do trabalho estd centrada em principios de
gestdo publica, como a promog¢do da transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade dos recursos
publicos.

76. A transparéncia_ativa é um elemento central para o controle social e a
accountability na gestdo publica. A disponibiliza¢do proativa de informagoes sobre a execu¢do das
transferéncias especiais permite que cidaddos, organizagoes da sociedade civil e orgdos de controle
acompanhem a aplica¢do dos recursos, reduzindo o risco de irregularidades e aumentando a
confiang¢a na administracdo publica.

77. A rastreabilidade dos recursos é essencial para garantir que os repasses
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cheguem aos seus destinos e sejam utilizados de acordo com os objetivos estabelecidos. A auséncia de
mecanismos eficazes de rastreamento pode resultar em perdas financeiras, ma gestdo ou até mesmo
corrupg¢do.

78. A regularidade na aplicagdo dos recursos é um requisito fundamental para
assegurar a conformidade com o arcabougo legal e normativo. A auditoria buscou identificar se os
entes beneficiarios estdo cumprindo as exigéncias legais e se os orgdos responsaveis pela
transferéncia estdo exercendo a fiscalizagcdo adequada

IIL5 Expectativas de Resultados

79. Com foco em regularidade, rastreabilidade e transparéncia, o trabalho deve
identificar falhas cronicas ou sistémicas na execugdo das transferéncias especiais.

80. A estratégia piloto, calcada amplamente em bases informatizadas de dados, com
participagdo conjunta do TCU e de vinte e oito tribunais de contas estaduais, municipais e do Distrito
Federal, deve permitir uma andlise com potencial para gerar impactos positivos na administrag¢do
publica federal e dos entes federados.

81. Considerando-se o grande numero de municipios abrangidos na fiscalizag¢do
como um todo, nas cinco regioes do pais, a grande quantidade de transferéncias especiais auditadas e
o respectivo volume de recursos, ha expectativa de que o resultado global do trabalho permita
fornecer um quadro amplo e detalhado da execugdo desse tipo de repasse na atualidade. A partir
dessa verificagdo, pretende-se apresentar propostas para aprimorar a governan¢a e a gestdo das
transferéncias especiais de forma a contribuir para o fortalecimento do controle social e dos controles
internos e externos sobre as emendas parlamentares, e fornecer subsidios para a formulacdo de
politicas publicas mais eficientes e transparentes na aloca¢do desses recursos or¢amentarios.

82. A participagdo efetiva de quase todos os tribunais de contas dos estados e dos
municipios na A¢do em um tema atualmente bastante relevante, deve refor¢ar a rede de controle, a
elevagdo da imagem institucional, o aprimoramento de técnicas e procedimentos e a visdo abrangente
sobre a atual situacdo da execugdo das Transferéncias Especiais pelos entes federados.

IV — METODOLOGIA E LIMITACOES DE AUDITORIA

83. Considerando a natureza de trabalho coordenado entre os tribunais de contas
participantes, a metodologia proposta para esta auditoria teve como objetivo garantir uma andlise
robusta, sistémica e estratégica, que combinasse andlise documental, inspecoes fisicas, entrevistas e
cruzamento de dados.

84. Foram observadas a jurisprudéncia (STF e TCU), normas atualizadas e
trabalhos recentes do TCU sobre a temdtica.

85. A fiscaliza¢do foi orientada por trés eixos de avaliagdo, quais sejam:
transparéncia, rastreabilidade e identifica¢do de irregularidades e inconformidades em elementos de
governanga ou de gestdo, tanto na alocagdo quanto na execugdo dos recursos.

86. Na fase inicial, a defini¢do da amostra de objetos para fiscalizacdo foi apoiada
por especialista em dados do TCU.

87. Para garantir eficiéncia e eficdcia, papéis de trabalho foram padronizados e
disponibilizados para todos os participantes da A¢do — como a Matriz de Planejamento, a Matriz de
Procedimentos, modelo de Oficio de Requisi¢do, Relatorio Resumido e outros.

88. Em todos os casos, as fiscalizagoes foram realizadas in loco pelas equipes dos

tribunais de contas.
89. Foram realizadas diversas reunides (remotas) com todos os auditores
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participantes, para orientar, dirimir duvidas e trocar experiéncias no decorrer dos trabalhos. Ainda
na parte de comunicagdo, devido ao grande numero de equipes de fiscalizag¢do, foram utilizadas

ferramentas eletréonicas de comunicagdo e compartilhamento de arquivos (Whatsapp® e MS
Teams®).

90. Também foi padronizado o indicador para avaliag¢do da transparéncia ativa nos
sites dos entes beneficiarios, como serd descrito mais adiante.

.1 Selecdo de objetos da auditoria e periodo abrangido pela fiscalizacao
91. Foi utilizada uma combinag¢do de aspectos quantitativos e indicadores

qualitativos de risco, a fim de permitir direcionar a atua¢do para os entes com maior risco ou
relevancia, em consondncia com as boas praticas de auditoria. A fiscalizagdo abrangeu as
transferéncias especiais realizadas no periodo de 2022 a 2024. Selecionou-se esse periodo para
abranger transferéncias realizadas antes e a partir de 2024, ano no qual foi publicada a IN-TCU
93/2024, primeiro normativo que trouxe regulamenta¢do para a execug¢do das transferéncias
especiais. Foi também no ano de 2024 que foram emitidas as decisoes do STF que trouxeram
inovagoes quanto a indicagdo das emendas pelos parlamentares, como a necessidade de apresentagdo
prévia do plano de trabalho indicando onde os recursos serdo aplicados.

.2 Metodologia da selecdo dos entes objeto da fiscalizacio
92. Foram utilizados critérios de materialidade (valor dos repasses), risco

(municipios com historico de irregularidades) e representatividade geografica para selecionar as
transferéncias a serem auditadas, conforme indicado nas etapas a seguir (para mais detalhes, ver
Apéndice A).

a) Primeira etapa — selegdo inicial dos entes federados a serem auditados: materialidade
e representatividade geogridfica

93. Para assegurar representatividade e abrangéncia nacional, foram selecionados
dezesseis entes beneficiarios por Unidade da Federagdo (UF), compreendendo o estado (UF) e os
quinze municipios daquele estado que mais receberam recursos no periodo examinado.

b) Segunda etapa — priorizacdo da selegdo inicial: avaliacdo de risco

94. Apos a escolha dos dezesseis entes federados por UF (estado e quinze
municipios do estado que mais receberam recursos no periodo), a hierarquiza¢do dos municipios
selecionados foi realizada com base em indicadores de risco. Para isso, foi aplicado um indice de
priorizagcdo (variando de 0 a 1), composto a partir dos seguintes quatro indicadores: (i) valor
transferido per capita; (ii) Indicador de Desempenho de Recebedores de Recursos em Transferéncias
Legais da Unido (IDTRU-DL); (iii) quantidade de planos de trabalho inseridos na plataforma
Transferegov.br pelo ente para as transferéncias especiais recebidas, e (iv) quantidade de relatorios
de gestdo inseridos na plataforma Transferegov.br pelo ente relativamente as transferéncias especiais
recebidas.

95. Ao final dessa segunda etapa, foram elaboradas planilhas segregadas para cada
estado da federagdo, contendo diversos dados relativos as emendas priorizadas, respectivas
transferéncias e entes beneficiarios (estados e respectivos municipios).

¢) Terceira etapa — Diretrizes finais para a escolha das transferéncias a serem auditadas

96. Apos a aplicagdo dos critérios de selecdo e das ferramentas de priorizagdo
constantes nas planilhas, a defini¢do das transferéncias especiais que seriam efetivamente auditadas
por cada um dos Tribunais de Contas observou as seguintes diretrizes minimas, garantindo
diversidade e representatividade da amostra: (i) fiscalizar ao menos trés transferéncias especiais; (ii)
incluir ao menos uma transferéncia realizada em 2024; (iii) ao menos uma transferéncia para custeio
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e outra para investimento; (iv) ao menos uma das transferéncias que tenha sido destinada ao ente
estadual e uma destinada a entes municipais, (v) ao menos uma transferéncia em execugdo (que os
recursos ndo estejam sem movimentag¢do, nas contas bancarias).

¢) Quarta etapa — selegdo final das transferéncias a serem auditadas

97. A selecdo final das transferéncias a serem auditadas foi realizada por cada
Tribunal de Contas, a partir das diretrizes indicadas na terceira etapa. Sobre os objetos a serem
auditados em cada transferéncia, considerando que se trata de um trabalho de conformidade,
deveriam ser verificadas todas as contratagoes realizadas com recursos das transferéncias
selecionadas.

1.3 Indicador de Transparéncia Ativa em Emendas Parlamentares (TAEP)

98. Parte da presente fiscaliza¢do teve como objetivo averiguar a transparéncia e a
rastreabilidade da execu¢do das transferéncias especiais, com vistas a propor melhorias nos
mecanismos de divulgagdo e gestdo desses recursos. Especificamente com relagdo a transparéncia, a
auditoria utilizou como parametro o Indicador de Transparéncia Ativa em Emendas Parlamentares
(TAEP), que classifica o nivel de transparéncia dos entes em uma escala que varia de “Insuficiente”
(0 a 20%) a “Alta” (81% a 100%), com foco no ponto de vista do cidaddo (e ndo da fungdo de
Controle Interno ou Externo)

99. Desenvolvido no dmbito de Auditoria Operacional realizada pelo TCU sobre os
mecanismos de promog¢do da transparéncia no repasse de recursos por meio de emendas
parlamentares (TC 000.687/2025-1, Acorddo 2845/2025-TCU-Plenario), o TAEP consiste na coleta e
analise de dados dos portais oficiais de entes selecionados, avaliando aspectos como a divulgagado,
detalhamento, acessibilidade e atualizacdo das informagoes. Dessa forma, buscam-se identificar
possiveis deficiéncias e propor melhorias que assegurem a transparéncia e rastreabilidade dos
recursos publicos. Mais detalhes podem ser vistos no Apéndice H.

1v.4 Limitacoes de auditoria

100. Dentre as limitagoes observadas nas fases de planejamento e execug¢do do
trabalho podem ser destacadas as seguintes:

a) tratar-se de uma auditoria piloto, cuja metodologia seria testada;

b) ndo estar o trabalho previsto, inicialmente, no planejamento anual de todos os
tribunais de contas participantes, sendo necessaria a realizagdo de ajustes que adequasse a
fiscalizagdo ao planejamento dos orgdos de controle. Esse fato impactou a conclusdo dos trabalhos
por alguns tribunais. O TCE-RR auditou apenas uma das duas transferéncias especiais que havia
previsto fiscalizar, enquanto o TCE-MS ndo conseguiu finalizar o trabalho no prazo estabelecido,

¢) ser exiguo o prazo para a conclusdo e a entrega dos resultados, dada a amplitude do
trabalho;

d) ndo atendimento ou atendimento intempestivo de oficios de requisi¢do por alguns
entes beneficiarios, impossibilitando o pleno esclarecimento e andlise dos fatos pelos tribunais de
contas no prazo de envio dos resultados para consolidagdo;

e) inviabilidade do julgamento dos relatorios produzidos pelas equipes dos diversos
tribunais de contas participantes da A¢do antes da consolidagado do trabalho pelo TCU, considerando-
se, nesse contexto, a decisdo do Min. Flavio Dino, na ADPF 854/DF, para apresentag¢do dos
resultados ainda no ano de 2025.

V — ACHADOS: FISCALIZACAO REALIZADA PELA UNIDADE TECNICA DO TCU

101. Este capitulo é destinado a apresentar um resumo dos achados da fiscalizag¢do

17

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79978004.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.856/2025-0

diretamente realizada pela equipe de auditoria designada pela Unidade de Auditoria Especializa em
Gestdao do Estado e Inovagdo / AudGestdolnovagdo, do TCU. Mais detalhes podem ser vistos nas
pecas 86 e 121 do TC 010.856/2025-0.

102. Considerando-se que o TCE-TO ndo pode participar da execu¢do na Agdo,
decidiu-se que a Unidade Técnica do TCU fiscalizaria a execug¢do de algumas transferéncias especiais
naquele estado. Por oportuno, considerando a disponibilidade e a facilidade logistica, incluiu-se,
também, a previsdo de fiscalizagdo em um municipio do estado do Ceara.

103. Assim, houve fiscalizagdo das seguintes transferéncias, nos municipios de
Aquiraz/CE e Paraiso do Tocantins/TO:

Tabela 6 - Fiscalizacdo realizada pelo TCU

Paraiso do Tocantins/TO

Emenda (n/ano) Nat. Despesa Valor (R$)
38820001-2023 Investimento 10.000.000,00
37750011-2022 Investimento 1.900.000,00
41860019-2024 Custeio 1.417.425,00

Aquiraz/CE

Emenda (n/ano) Nat. Despesa Valor (R$)
26760008-2024 Investimento 4.000.000,00
40280004-2024 Custeio 1.000.000,00

Total 18.317.425,00

Fonte: equipe de fiscalizacdo
Municipio de Paraiso de Tocantins / TO
V.1 Falta de Planejamento adequado para a aplicagdo dos recursos
Natureza: Planejamento, Governanga e Controles Internos
V.1.1 Situacdo encontrada

104. A Prefeitura de Paraiso do Tocantins/TO contratou servi¢os cujas fontes de
recursos seriam transferéncias especiais (TE). Contudo, observaram-se casos em que tais recursos
foram insuficientes para custear as respectivas contratagoes, tendo sido utilizados recursos
provenientes de TEs destinadas a outros objetos, conforme os respectivos planos de trabalho. Os
problemas foram identificados na execugdo dos recursos recebidos por meio da transferéncia especial
2023.38820001 e da TE 2023.30880003 (ndo fazia parte do objeto da auditoria). Situa¢do similar foi
verificada na execu¢do das TEs 2024.41860019 e 2022.3775001 1.

Transferéncias especiais 2023.38820001 e 2023.30880003

105. A prefeitura de Paraiso do Tocantins/TO celebrou o Contrato 43/2023 cujo
objeto ¢ a “ampliagdo da rede de ilumina¢cdo publica e instalagdo de ilumina¢do de LED —
Substitui¢do de iluminagdo publica”. A contratagdo teria, como fonte de recursos, repasses oriundos
da Transferéncia Especial 2023.30680003

106. Essa Transferéncia Especial foi depositada na conta corrente 59.990-5, agéncia
0804-4, Banco do Brasil (BB). Contudo, constatou-se que tais recursos foram depositados
conjuntamente com os recursos de outras transferéncias especiais, como demonstrado na Tabela 7 a
seguir:
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Tabela 7 — Transferéncias Especiais Depositadas na c/c 59.990-5, ag. 0804-4, Banco do
Brasil

Codigo TE Valor (R$) Data Plano de trabalho (Transferegov.br)

2023.38820001 10.000.000,00 | 31/8/23 Implanta¢do de data center, video
monitoramento e inclusdo social com rede Wi-
Fi e infraestrutura de rede optica.

2023.30680003 1.000.000,00 31/8/23 Ampliar rede de iluminag¢do publica e

(*) instalacdo de iluminagdo de LED —
Substitui¢do de iluminagdo publica com
utilizagdo de pontos de luminarias de LED de
100w e 150w em bairros, pragas e logradouros
publicos incluindo mdo de obra de retirada das
luminarias antigas e a instalagdo de novas.

2023.40960005 2.500.000,00 3/10/23 - Pavimentagado asfaltica, cal¢ada, sinalizagdo
(*) horizontal, vertical e drenagem pluvial e
recapeamento em CBUQ; e

- Construgdo de um parque ecologico urbano
no setor interlagos.

2023.39730011 575.000,00 2/12/23 Contratagdo de pessoa juridica de direito

(*) privado, por meio do sistema de
credenciamento, para prestagdo de servi¢os na
area da saude, na realiza¢do de Cirurgias
eletivas.

TOTAL 14. 075.000,00 (*) Transferéncias que ndo faziam parte do
escopo da auditoria

Fonte: equipe de fiscaliza¢do

107. E bom esclarecer que, conforme consta no tépico Perguntas Frequentes - FAQ
Sobre Transferéncia Especial do Transferegov.br, no periodo de 2020 a 2023, caso o beneficiario
recebesse mais de uma transferéncia especial no ano, os normativos do Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) facultavam ao ente beneficidario optar por “escolher até duas
institui¢oes financeiras para que fossem abertas duas contas correntes” para recebimento de
transferéncias especiais, ou, alternativamente, centralizar esses repasses em uma unica conta
corrente. Por essa razdo, varias transferéncias eram depositadas em uma mesma conta corrente, o
que pode prejudicar a rastreabilidade dos recursos.

108. A partir de 2024, por forca do disposto no § 5°, do art. 2°, da IN-TCU 93/2024,
as transferéncias especiais passaram a ser depositadas em contas correntes especificas para cada
transferéncia, em agéncia bancaria de institui¢do financeira oficial, sendo vedada a transferéncia
financeira para outras contas correntes.

109. No caso em exame, a situa¢do de compartilhamento de recursos de diferentes
transferéncias na mesma conta corrente, indicada na tabela 7, prejudicou o controle por parte do
beneficiario e ensejou o desembolso financeiro para aquisi¢do de bens e execugdo de servigos nao
previstos inicialmente nos planos de trabalho de algumas daquelas transferéncias.

110. Para demonstrar essa constatagdo, observe-se que, até 15/8/2025, o saldo da
conta corrente em que oS recursos das quatro transferéncias foram depositados era de RS
1.938.934,43, sendo que ja tinham sido realizados os seguintes desembolsos (ndo foram incluidos
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pagamentos relativos a transferéncia 2023.39730011):

Tabela 8 — Resumo dos Valores Pagos, até 15/8/2025, com recursos depositados na conta
corrente 59.990-5, agéncia 0804-4, do Banco do Brasil

Destinagdo dos recursos Valor Pago (R$)
Infraestrutura de rede optica 979.440,00
Cidade Inteligente (diversos, menos “infraestrutura de rede 5.093.480,28
logica”)

Pavimentagdo asfaltica 1.274,370,04
Iluminacdo de LED 5.919.396,99
Total (R$) 13.266.687,31

Fonte: elaboragdo propria

111. Como se observa, foi despendido o montante de R$ 5.919.396,99 para os
servicos de “ampliacdo da rede de iluminag¢do publica e instalagdo de ilumina¢do de LED —
Substitui¢do de iluminagdo publica”. No entanto, das transferéncias especiais depositadas na conta
corrente 59.990-5 (BB), apenas a TE 2023.30680003, de R$ 1.000.000,00, tinha como objeto a
execugdo desses servigos.

112. Infere-se, pois, que foram usados recursos de outras transferéncias para
suportar despesas com os servigos de iluminagdo publica em LED, contrariando o que estava previsto
nos planos de trabalho das transferéncias.

113. De fato, durante a visita ao municipio de Paraiso do Tocantins/TO, a equipe de
auditoria do TCU verificou a documentag¢do (requisi¢do de pagamentos, documentos de liquidagdo e
pagamentos) alusiva a execugdo dos recursos da Transferéncia Especial 2023.38820001, constatando
que houve pagamento de servicos do Contrato 43/2023 com valores dessa transferéncia, ainda que
ndo houvesse previsdo do referido objeto no seu plano de trabalho.

114. A constatagdo demonstra falta de planejamento da Prefeitura de Paraiso do
Tocantins na execu¢do dos recursos das transferéncias especiais recebidas no ano de 2023 e
depositadas na conta corrente 59.990-5, agéncia 0804-4, do Banco do Brasil (BB), com a utiliza¢do
de recursos, inicialmente previstos para um objeto, em outros.

115. Esse fato traz prejuizo a transparéncia e a rastreabilidade, pois dificulta a
vinculagdo da fonte dos recursos aos servicos executados com cada uma das transferéncias especiais
depositadas na conta corrente 59.990-5 (BB). Também indica que a fonte de recursos inicialmente
prevista ndo seria capaz de custear a totalidade das despesas da contratagdo.

116. Cabe esclarecer que, apesar desse déficit de planejamento observado, verificou-
se que os recursos foram aplicados nos objetos indicados nos processos licitatorios analisados. Ainda
foi possivel evidenciar o nexo causal entre as despesas pagas e os servi¢os executados, o que
possibilitou a rastreabilidade da execu¢do da despesa, ainda que com certa dificuldade.

117. A prestagdo de contas final dos recursos — assim como as prestagoes parciais —
deve demonstrar de maneira clara e pormenorizada os objetos nos quais os recursos foram aplicados,
evidenciando as alteragoes realizadas na execugdo, em confronto com o que estava inicialmente
previsto e cadastrado no plano de trabalho inserido no Transferegov.br.

Transferéncias especiais 2024.41860019 e 2022.37750011

118. A transferéncia especial 2024.41860019 foi destinada especificamente para
agoes de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, conforme plano de trabalho 09032024-064774/2024,
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registrado na plataforma Transeferegov.br. A execu¢do desta emenda compreende o periodo entre

1/172025 e 1/1/2028.

119. Por sua vez, o processo 932/2023 foi autuado pela prefeitura de Paraiso do
Tocantins/TO em 15/5/2023, para Adesdo ao Registro de Pregos 33/2023, oriundo do Pregdo
Presencial 4/2022 (Lajeado/TO). O objeto do contrato envolve servigos de manutengdo predial nas
instalagoes administrativas e operacionais da Prefeitura de Paraiso do Tocantins (Prédio de Recursos
Humanos, Conselho Tutelar e Almoxarifado).

120. O contrato 29/2023 foi entdo firmado com a empresa EVR Construtora LTDA
(CNPJ 24.687.961/0001-84), com valor inicial de R$ 391.880,81, sendo posteriormente realizados
dois termos aditivos e um apostilamento. Apos tais alteragoes, o contrato passou a contemplar outros
prédios com servicos de reforma e manutengdo, bem como adicionada parte do recurso da
transferéncia especial 2024.41860019 como fonte de custeio.

121. Desta forma, além dos recursos proprios inicialmente previstos, foi identificado
gasto de RS 171.533,43 provenientes dessa ultima transferéncia especial (Nota de Reserva 001647,
presente a fl, 500, p. 103 do arquivo 932 2023 VOL 1V .pdf).

122. O referido processo apresenta relatorios técnicos e fotogrdficos acerca de
servigos comuns de engenharia no dmbito da Unidade Basica de Saude Beatriz Medeiros (fl 531, p.
154 do arquivo 932 2023 VOL IV.pdf), bem como Nota Fiscal 58/2024, de 24/7/2024, no valor R$
118.500,45 relacionada a tais servigos (fl. 575, p. 198 do arquivo 932 2023 VOL IV .pdf).

123. Em seguida, foi realizado o langamento da Nota de Liquidagdo 001/2024,
também no valor R$ 118.500,45, apontando a utilizag¢do de recursos provenientes de “Transferéncia
Especial da Unido”, com saldo remanescente de R$ 53.033,01 (fl. 579, p. 203 do arquivo 932 2023
VOL IV.pdf).

124. Da andlise documental, denota-se que parte dos recursos da transferéncia
especial 2024.41860019 foram utilizados para complementar outras contratagoes no municipio,
servindo como refor¢o de caixa a despesas que, inicialmente, ndo estavam relacionadas com a
finalidade do repasse, vale dizer, com agoes de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.

125. Ademais, convem chamar atengdo ao fato de que a transferéncia especial
2024.41860019 serviu, também, para custear o credenciamento de servigos de saude ao municipio de
Paraiso do Tocantins/TO. Nesse sentido, no Processo 29355/2025, o ente municipal publicou o Edital
de Chamada Publica para Credenciamento 001/2025, em 27/2/2025, com valor total de RS$
6.055.830,00, cujo objeto era a contrata¢do de forma complementar de pessoa juridica de direito
privado por meio de credenciamento de servicos de saude, gerencial e assistencial com prestagdo de
atendimento de urgéncia/emergéncia em UPA Integral (24h/dia) com estrutura fisica e recursos
humanos adequados.

126. Percebe-se que o valor total da transferéncia especial 2024.41860019 é inferior
ao necessario para custear o contrato anual (R$ 1.417.425,00, frente aos R$ 6.055.830,00 necessarios
para fazer face ao contrato). Assim, resta evidenciado que o municipio precisard utilizar recursos
proprios para complementar o montante.

127. Essa mistura de recursos sem uma segregacdo clara pode gerar desafios
relacionados a transparéncia na execu¢do das transferéncias especiais.

128. Situagdo similar ocorreu com a transferéncia especial 2022.37750011, cujo
valor total é de RS 1.900.000,00. Este recurso vem sendo utilizado para a constru¢do de Gindsio
Poliesportivo no Setor Jardim Paulista do municipio. No entanto, a conta bancaria relacionada a essa
Emenda chegou a apresentar saldo de R$ 2.200.000,00, conforme consta no extrato da conta corrente
da emenda (arquivo 56856-2 TRANSF ESPECIAIS-1716109). Esse acréscimo de RS 300.000,00
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demonstra confusdo entre recursos da emenda com outros do municipio, situa¢do que mitiga a
rastreabilidade e fragiliza o controle acerca desses repasses de transferéncias especiais.

129. Tem-se, portanto, um cenario no qual o municipio de Paraiso do Tocantins/TO
utiliza as chamadas transferéncias especiais como refor¢o de caixa a despesas que entende
prioritarios, dinamica que por vezes pode gerar confusdo dos recursos e mitigar o controle — interno,
externo ou social.

V.1.2 Causa(s)
a. Fragilidades no controle interno sobre transferéncias especiais.

¢. Inobservancia do previsto no art. 72, V, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023) e no art. 16, 11
e §4° I, da LC 101/2000 (LRF), ensejando contratagoes financiadas por repasses provenientes de
transferéncias especiais, sem recursos suficientes para a sua conclusao.

V.1.3 Efeitos

a. Comprometimento da transparéncia e da rastreabilidade na execucdo das
transferéncias especiais recebidas pelo municipio de Paraiso do Tocantins/TO em 2023, dificultando
o controle institucional e o social.

b. Utilizag¢do de recursos de transferéncias especiais com finalidades ndo relacionadas ao
objeto da contratagdo, diante da insuficiéncia de recursos das transferéncias especiais as quais tais
objetos estariam vinculados (fonte de recursos).

V.1.4 Critérios

a. Art. 163-4, CF.

b. Art. 7°, VIe VII, e art. 8°, § 2°c/c §4°, Lei 12.527/2011.
c. Lei 14.436/2022 (LDO 2023), art. 72, V'

d. Lei 14.791/2023 (LDO/2024), art. 74, Ve 83, § 2°

e. Lei Complementar 101/2000 (LRF), art. 16, Il e §4°, 1
V.1.5 Evidéncias

a. Informagoes sobre as transferéncias auditadas no portal Transferegov.br:
https://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-acao/detalhe/36690/plano-
trabalho/executor/detalhamento/4898.

b. Contrato n° 39/2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins e a
empresa Tecno — IT Tecnologia, Servigos e Comunicagdo S.A (CNPJ 19.354.200/0001-70) (peca 122)

c. Contrato n° 033/2024, decorrente do Pregdo Eletronico (SRP) n° 3/2024, foi firmado
entre a Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins e a empresa CRP Comércio de Equipamentos e
Suprimentos de Informatica Ltda. (CNPJ 20.998.285/0001-09) (pe¢a 122)

d. Contrato n° 043/2023, firmado entre a Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins e
a empresa MC Servigos e Manutengoes Elétricas Ltda. (CNPJ 42.145.021/0001-45) (pega 122)

e. Extrato bancario da conta corrente em que os recursos da transferéncia especial
202338820001 foram depositados: Banco do Brasil, Ag. 0804-4, conta corrente: 59.990-5;

f. Ficha de rastreabilidade de pagamentos.

g. Nota de Reserva 001647, que aponta a utilizagdo de R$ 171.533,43 provenientes da
transferéncia especial 202441860019 como fonte de custeio. Nota Fiscal 58/2024, de 24/7/2024, no
valor de R$ 118.500,45, referente aos servigos realizados.
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V.1.6 Proposta de Encaminhamento

130. Embora o achado persista, considera-se desnecessaria a realizagdo de
audiéncias dos responsaveis, tendo em vista a possibilidade de rastreamento da aplica¢do dos
recursos e de regularizagdo da situag¢do verificada, o que pode ser feito quando do registro do
relatorio de gestdo no sistema Transferegov.br.

131. Isso posto, propoe-se:

a) com fundamento no inciso I do art. 9° da Resolug¢ao-TCU 315/2020, dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins/TO que a utilizagdo de recursos da transferéncia
especial 2023.388200001 para pagamentos no Contrato 43/2023, e de recursos da transferéncia
especial 2024.41860019 para pagamentos no contrato 29/2023, cujos objetos contratuais ndo se
relacionam com as finalidades declaradas nos respectivos planos de trabalho das transferéncias, no
sistema Transferegov.br, violaram os principios da legalidade e da transparéncia, previstos no art. 37,
caput e 163-A da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e ndo observaram o disposto no
art. 16, Il e §4°, I da Lei Complementar 101/2000, no art. 72, V, da Lei 14.436/2022 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias de 2023), no inciso Il do art. 83, da Lei 14.791/2023 (LDO/2024) e no §6°do art. 2° e
§§1°e 2°do art. 3° da IN-TCU 93/2024. (Achado 1)

V.2 Precariedade das informagoes registradas na plataforma Transferegov.br acerca das
transferéncias recebidas pelo municipio de Paraiso do Tocantins/TO
Natureza: Transparéncia e Rastreabilidade

V.2.1 Situacdo encontrada

132. Foi identificada transferéncia especial, no valor de R$ 10 milhoes, com uma
unica meta genérica declarada. Por outro lado, verificou-se que a prefeitura do municipio nao
apresentou os relatorios de gestdo parciais para quatro transferéncias especiais fiscalizadas, as quais
envolvem recursos da ordem de R$ 14,5 milhoes

Plano de Trabalho com informagdes genéricas, que ndo permitem o adequado controle
de finalidade da transferéncia especial e compromete a transparéncia

133. O plano de trabalho da transferéncia especial 2023.38820001, com o valor de
R3$ 10 milhoes, possui apenas uma meta declarada, cuja descrigdo é idéntica a descri¢do do proprio
plano de trabalho.

134. No plano de trabalho da transferéncia cadastrado no Transferegov.br, consta
que o objeto a ser executado é a “implantagdo de data center, video monitoramento e inclusdo social
com rede Wi-Fi e infraestrutura de rede optica”. Contudo, ha uma unica meta registrada para
atingimento do objeto da TE:

Figura 2 — Meta cadastrada para a Transferéncia Especial 2023.388200001

Lista de Metas
Mata Uil ischs s ek e Wi Prarsriles e

~  Metal ETACENTER YIDE \ 1 - Q

Fonte: Transferegov.br

135. Na visita feita pela equipe de auditoria ao municipio de Paraiso do
Tocantins/TO, averiguou-se que o objeto em que estdo sendo aplicados os recursos pode ser dividido
cinco metas distintas, quais sejam: i) implanta¢do de data center, ii) aquisicdo e instalacdo de
gerador de energia 25KVA; iii) aquisicdo e instala¢do de sistema de video monitoramento; iv)
inclusdo social com rede Wi-Fi, e v) infraestrutura de rede optica.
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136. Alem disso, ha outro objeto sendo executado com os recursos da transferéncia
2023.38820001 — “servigos de adequacgdo e substitui¢do de iluminagcdo publica com utilizagdo de
pontos de lumindria em LED 100W e 150W”), o qual também pode ser desdobrado em metas.

137. Assim, resta evidenciado que o plano de trabalho cadastrado no sistema
Transferegov.br ¢ genérico e ndo permite o controle da finalidade da transferéncia especial
202338820001. A auséncia de informagoes detalhadas sobre todos os objetos nos quais os recursos
estdo sendo aplicados fere o principio da transparéncia publica e as boas praticas de gestao.

138. Segundo a Portaria-Conjunta MGI/MF 2/2025, art. 6° a reprovagdo do plano
de trabalho referente a uma transferéncia especial pode ensejar a suspensdo do recebimento de novas
transferéncia especiais ao ente federado, diante da caracterizagdo de impedimento de ordem técnica.

139. No entanto, cumpre registrar que, em decisdo proferida em 24/8/2025, no
ambito da ADPF 854/DF, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Flavio Dino dispensou os orgdos
setoriais da analise e aprovagcdo dos planos de trabalho referentes as transferéncias especiais
relativas ao periodo de 2020 a 2024. Na mesma decisdo, manteve-se, contudo, a obrigatoriedade de
exame, pelos orgdos setoriais, das correspondentes prestagoes de contas (relatorios de gestdo).

140. Deve-se esclarecer, ademais, que a auséncia de informagoes detalhadas nos
planos de trabalho pode gerar dificuldades aos orgdos setoriais no momento da andlise dos
respectivos relatorios de gestdo, uma vez que tais planos deveriam conter os elementos necessarios a
adequada identificacdo do objeto sobre o qual se presta contas. Assim, a inexisténcia ou a
incompletude das informagoes constantes dos planos de trabalho compromete a adequada prestagdo
de contas dos recursos repassados por meio das transferéncias especiais ora analisadas.

Ndo apresentagdo de Relatorios de Gestdo parciais

141. Verificou-se que a Prefeitura de Paraiso do Tocantins/TO ndo inseriu, na
plataforma Transferegov.br, relatorios parciais para as transferéncias especiais 2022.37750011 (R$
575.000,00), 2023.38820001 (R$ 10.000.000,00), 2023.40960005 (RS 2.500.000,00) e 2024.41860019
(R$ 1.417.425,00), informando em que fase estava a execug¢do dos recursos recebidos, na forma
prescritano §1°do art. 3°da IN-TCU 93/2024 e art. 4° da Portaria-Conjunta MGI/MF 2/2025.

142. A prefeitura informou, por meio do Oficio 093/2025 — GPMC, de 9/8/2025, que
os trinta relatorios de gestdo ndo foram inseridos no Transfergov.br porque os planos de trabalho das
transferéncias ainda estavam em andlise, sendo que o sistema so aceita a inser¢do de relatorios de
gestdo para transferéncias cujo plano de trabalho tenha sido aprovado.

143. De fato, devido a uma regra operacional, o sistema Transfergov.br, até o final
de 2025, possuia uma trava que impedia a inser¢do de relatorios de gestdo para as transferéncias
cujo plano de trabalho ndo houvesse sido previamente aprovado pelas instancias dos ministérios.

144. Porém, essa situagdo foi superada apos a ja citada decisdo de 24/8/2025 na
ADPF 854/DF, quando o relator do feito, o Ministro Flavio Dino, acolheu manifesta¢do do TCU no
sentido de dispensar a andlise dos planos de trabalho das transferéncias especiais de 2020 a 2024 por
parte dos ministérios setoriais, sem, contudo, eximir os gestores de inseri-los no Transferegov.br, bem
como dos respectivos relatorios de gestdo (parciais e final). As medidas necessarias para o
cumprimento da decisdo mencionada foram implementadas pelo MGI dias apos, eliminando a trava
do sistema que impedia a inser¢do dos relatorios de gestdo para os planos de trabalho ainda ndo
aprovados.

145. Ademais, o obice do Transferegov.br ndo impediria que o ente beneficiario
elaborasse os relatorios de gestdo e disponibilizasse os documentos e informagoes em seu proprio
portal de transparéncia, de modo a prestar contas e dar transparéncia sobre o andamento das
obras/servigos executados com os recursos recebidos por meio das transferéncias especiais, o que nao
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foi verificado.
V.2.2 Causa(s)
a. Fragilidades no controle interno sobre os recursos de transferéncias especiais.

b. Inobservancia de disposigoes legais sobre gestdo responsavel e transparéncia no trato
do gasto publico e das orientagoes de registros de informacgdo na plataforma Transferegov.br.

c. Inobservancia ao §1° do art. 3° da IN-TCU 93/2024 e art. 4° da Portaria-Conjunta
MGI/MF 2/2025

V.2.3 Efeitos

a. Comprometimento da transparéncia e da rastreabilidade na execucdo das
transferéncias especiais recebidas pelo municipio de Paraiso do Tocantins/TO em 2023

b. Dificuldade para o controle institucional e o social da execugdo das transferéncias
especiais recebidas pelo municipio de Paraiso do Tocantins/TO.

c. Auséncia de transparéncia na aplicacdo dos recursos relativos as Transferéncias

Especiais 2022.37750011, 2023.38820001, 2023.40960005¢e 2024.41860019.
V.2.4 Critérios
a. Art. 163-4, CFRB.
b. Art. 7°, VIe VII, e art. 8°, § 2°c/c §4°, Lei 12.527/2011.
c. Lei 14.436/2022 (LDO 2023), art. 81, § 2°, 11, in fine,
d. Lei Complementar 101/2000 (LRF), art. 48, § 1°, 1]
e. IN-TCU 93/2024, art. 3°, § 1°
[. Portaria-Conjunta MGI/MF 2/2025, art. 4°
g. Decisdo de 24/8/2025 na ADPF 854/DF
V.2.5 Evidéncias
a. Informagoes sobre as transferéncias auditadas no portal Transferegov.br:

htips://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-
acao/detalhe/36690/plano-trabalho/executor/detalhamento/4898

htips://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-
acao/detalhe/36690/relatorio-gestao

htips://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-
acao/detalhe/32564/relatorio-gestao

htips://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-
acao/detalhe/3827 1/relatorio-gestao

htips://especiais.transferegov.sistema.gov.br/transferencia-especial/plano-
acao/detalhe/64774/relatorio-gestao

b. Oficio 093/2025-GPMC, de 9/8/2025 — Prefeitura de Paraiso do Tocantins/TO

V.2.6 Proposta de Encaminhamento

146. Considera-se desnecessaria, nesta fiscaliza¢do, a realizagdo de audiéncias dos
responsaveis, tendo em vista existir a possibilidade de rastreamento da aplica¢do dos recursos e de
regularizagdo da situagdo verificada, o que pode ser feito quando do registro do relatorio de gestdo
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no sistema Transferegov.br. Deve ser considerado que a época dos eventos, a IN-TCU 93/2024 ndo
estava vigente, tampouco haviam sido exaradas as decisoes na ADPF 854/DF que tratam das
exigéncias acerca dos planos de trabalho, incluindo a que permitiu que os planos de trabalho das
transferéncias especiais de 2020 a 2024 sejam analisadas quando do exame dos relatorios de gestao.

147. Isso posto, propoe-se:

b) com fundamento no inciso I do art. 9° da Resolu¢do-TCU 315/2020, dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins/TO que a auséncia de registro de informagoes
detalhadas no plano de trabalho da transferéncia especial 2023.388200001 na plataforma
Transferegov.br viola o principio da publicidade (CFRB, art. 163-A), ndo observou o disposto no art.
48, § 1° 1l da Lei Complementar 101/2000, e no art. 81, § 2° 11, in fine, da Lei 14.436/2022 (LDO
2023), e que a ndo inser¢do de relatorios de gestdo na plataforma Transferegov.br viola o disposto no
art. 3° § 1° IN-TCU 93/2024 e descumpre a decisdo exarada em 24/8/2025 na ADPF 854/DF.
(Achado 2)

V.3 Auséncia de informacdes detalhadas sobre as transferéncias especiais no portal de
transparéncia do municipio de Paraiso do Tocantins/TO
Natureza: Transparéncia e Rastreabilidade

V.3.1 Situagdo encontrada

148. O portal de transparéncia do municipio de Paraiso do Tocantins/TO apresentou
informagoes desatualizadas sobre as transferéncias especiais recebidas. Utilizando-se o indicador
TAEP, a avaliagdo realizada na fiscalizacdo resultou em um indice de 43,33%, o que aponta para a
necessidade de aprimorar a gestdo de informacdo de forma a assegurar a transparéncia necessaria.

149. A equipe de auditoria identificou que o municipio possui uma se¢do especifica
para as transferéncias especiais no portal. No entanto, a listagem estava desatualizada, com apenas
duas transferéncias, conforme Figura 3 a seguir:

Figura 3 — Imagem do Portal de Transparéncia do municipio de Paraiso do
Tocantins/TO.

3: Emendas Parlamentares Pt Prafeura d& Paraiss do Tocanting - TO &

=3

Fonte: Portal de Transparéncia do municipio de Paraiso do Tocantins/TO

150. Ademais, foram detectadas outras deficiéncias nos mecanismos de
transparéncia ativa, como informagoes genéricas sobre o plano de trabalho das emendas e auséncia
de cronograma de execugdo, resultando no “score” de apenas 43,33% (indicador TAEP),
considerado como “regular”.

151 Esse problema é agravado quando se considera que o municipio também tem
demonstrado ineficacia no registro de informagoes na plataforma Transferegov.br, como apontado no
anterior (Achado V.2).

152. A transparéncia ativa promovida pelo ente federado é util ndo apenas para
subsidiar o controle social na etapa de execucdo das transferéncias especiais, mas também na de
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prestagao de contas (ver IN-TCU 93/2024 e Portaria Conjunta MF/MGI 15/2025), uma vez que pode
auxiliar na compreensdo da execugdo do objeto cujos recursos foram aplicados.

153. Na reunido de encerramento dos trabalhos de campo da equipe, os gestores do
municipio reconheceram as fragilidades encontradas, bem como informaram que estavam
reformulando o Portal de Transparéncia do ente, a fim de atualizar as informagoes e proporcionar
maior transparéncia da aplica¢do dos recursos transferidos para o municipio.

V.3.2 Causa(s)
a. Fragilidades no controle interno.

b. Auséncia de rotina sistematizada de atualizacdo e de detalhamento das informagoes no
portal de transparéncia do municipio.

c. Inobservancia de disposicoes legais sobre gestdo responsavel e transparéncia no trato
do gasto publico.

V.3.3 Efeitos

a. Comprometimento da transparéncia e da rastreabilidade na execugcdo das
transferéncias especiais recebidas pelo municipio de Paraiso do Tocantins/TO

b. Dificuldade de controle institucional e o social sobre a execu¢do das transferéncias
especiais feita pelo municipio.

V.3.4 Critérios

a. Art. 163-4, CFRB.

b. Art. 7°, VI e VII, e art. 8°, § 2°c/c §4°, Lei 12.527/2011.

c. Lei 15.080/2024 (LDO 2025), art. 82, § 1°, in fine,

d. Lei Complementar 101/2000 (LRF), art. 48, § 1°, 11

e. Art. 3° § 1°, IN-TCU 93/2024

f. Indicador de Transparéncia Ativa em Emendas Parlamentares (TAEP).
V.3.5 Evidéncias

a. Observagoes diretas no Portal de Transparéncia do municipio de Paraiso do
Tocantins/TO (https://paraiso.to.gov.br/transparencia), realizadas entre os dias 11/8/2025 e
15/8/2025.

b. Indice obtido pela aplicacdo do Indicador TAEP
V.3.6 Proposta de Encaminhamento

154. Considera-se desnecessaria, neste momento a realizacdo de audiéncias dos
responsaveis, tendo em vista a possibilidade de rastreamento da aplica¢do dos recursos e de
regularizagdo da situag¢do apontada, e a possibilidade futura de verificagdo de melhorias pela gestdo
municipal, por exemplo, por meio do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

155. Isso posto, propoe-se:

a) com fundamento no inciso I do art. 9° da Resolu¢ao-TCU 315/2020, dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins/TO que a auséncia de registros atualizados e
detalhados das transferéncias especiais em seu portal de transparéncia viola o principio da
publicidade, preconizado no art. 163-A da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e ndo
observa o disposto no art. 48, § 1°, Il da Lei Complementar 101/2000 e, art. 82, § 1° in fine, da Lei
15.080/2024 e no Art. 3° § 1°, IN-TCU 93/2024. (Achado 3)
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Municipio de Aquiraz/CE
V.4 Clausulas restritivas no edital do Pregdo Eletronico 01.002/2022PE

Natureza: Regularidade na Execucgdo dos Recursos
V4.1 Situacdo encontrada

156. No Pregao Eletronico 01.002/2022PE, promovido pela Prefeitura Municipal de
Aquiraz/CE, cujo objeto foi a contratagdo de servigos de videomonitoramento e vigildncia monitorada
para vias publicas e unidades municipais, com valor inicial de R$ 3.360.000,00, financiado
parcialmente com recursos da emenda parlamentar 202440280004 (num total de R$ 622.719,99),
foram identificadas clausulas restritivas inseridas no edital e no Termo de Referéncia, sem
Justificativas técnicas adequadas, a saber (v. pe¢a 92, p. 238, 257, 246, 252, 258, 237 ¢ 256):

e FExigéncia indevida de contrato de compartilhamento de infraestrutura com a Enel
Distribui¢do Ceara como requisito de habilitagdo (itens 6.6.6 do edital e 4.1.8 do TR), em desacordo
com o rol taxativo previsto na Lei 8.666/1993, vigente a época, e, atualmente, na Lei 14.133/2021 e,
ainda, em desacordo com jurisprudéncia consolidada do TCU.

e Estipula¢do de prazo exiguo para execugdo dos servicos — até cinco dias para inicio e
quinze dias para conclusdo, sem possibilidade de prorrogacgdo (itens 10.2 do edital e 12 do TR) —
considerado tecnicamente inviavel, especialmente diante da necessidade de autorizagoes externas,
como o compartilhamento de postes por concessiondrias, cujo prazo regulamentar pode chegar a
noventa dias.

e FExigéncia de profissional de nivel superior (engenharia da computa¢do ou elétrica) no
quadro permanente da empresa na data de publica¢do do edital, com atestado de responsabilidade
técnica (itens 6.5.3.1 do edital e 4.1.1 do TR), em afronta aos principios da razoabilidade e a
Jjurisprudéncia do TCU, que admite comprovagdo posterior a contratagdo.

157. Adicionalmente, verificou-se que:

e A pregoeira omitiu-se em rela¢do a impugnagdo especifica da empresa Grupo Smartseg
sobre a exigéncia do contrato com a Enel, embora tenha respondido as demais impugnagoes, violando
os principios da publicidade e da transparéncia (pe¢a 92, p. 356-363, 378-380),

e A assessora juridica emitiu parecer favoravel a minuta do edital sem questionar as
clausulas restritivas, contribuindo para a manutengdo das irregularidades (peg¢a 92, p. 227-228);

e A assessora juridica emitiu parecer favoravel a homologacdo sem analisar ou
questionar a auséncia de resposta a impugnagdo ao certame (pega 92, p. 588-590).

158. A jurisprudéncia do TCU também é clara no sentido de que exigéncias
relacionadas a autorizagoes ou licengas de terceiros — no caso, a existéncia prévia de contrato de
compartilhamento de infraestrutura com a Enel — devem ser direcionadas exclusivamente ao vencedor
do certame, como condi¢do para a assinatura do contrato, e ndo como requisito de habilitagdo
(Acordao 1094/2004-TCU-Plenario, 6.306/2021-TCU-2“Camara, 1.463/2024-TCU-Plendario, entre
outros).

159. Nesse contexto, evidencia-se erro grosseiro da Assessora Juridica responsavel
pela anadlise das minutas do edital, quando emitiu parecer favoravel a regularidade do edital e aos
anexos sem ressalvar a exigéncia indevida de documentos ndo previstos no rol taxativo de habilita¢do

disposto nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993 (peca 92, p. 227-228).

160. Evidencia-se, também, erro grosseiro da Pregoeira, que deixou de responder a
impugnac¢do da empresa do Grupo Smartseg referente a exigéncia de contrato de compartilhamento
de infraestrutura (peg¢a 92, p. 351), o que constitui uma falha grave no cumprimento de seu dever de
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conduzir o certame, incluindo a obrigacdo de revisar clausulas potencialmente restritivas a
competitividade (art. 3°, §1° 1, Lei 8.666/1993; art. 5°, 1, Lei 14.133/2021).

161. Em relagdo a referida exigéncia, a Enel Brasil, instada a se manifestar pela
equipe de auditoria, esclareceu que qualquer empresa interessada pode solicitar autoriza¢do para
compartilhamento de infraestrutura, desde que apresente os documentos exigidos pelo art. 8° da
Resolugcdao Aneel 1.044/2022. Ressaltou que as solicitagoes sao analisadas em ordem cronologica,
com prioridade para prestadores de servigos de telecomunicagoes de interesse coletivo, e a resposta
deve ser fornecida em até noventa dias, conforme o art. 11, § 1°, da Resolu¢ao Conjunta 001/1999

(peca 100).

162. Nesse contexto, observa-se que o servico de videomonitoramento urbano
licitado, por ser voltado a seguran¢a publica municipal e com acesso as imagens restrito a
autoridades autorizadas, ndo se enquadraria, conforme norma da Anatel, contida na Resolug¢do
73/1998, como servigo de interesse coletivo, ndo recebendo, portanto, prioridade na andlise.

Regulamento dos Servigos de Telecomunicacoes

Art. 17. Servigo de telecomunicagoes de interesse coletivo é aquele cuja prestagdo deve ser
proporcionada pela prestadora a qualquer interessado na sua frui¢do, em condigoes ndo
discriminatorias, observados os requisitos da regulamentagdo.

Fonte: Resolucdao Anatel 73/1998

163. A situag¢do é agravada quando se considera que os licitantes tinham apenas
treze dias corridos para obteng¢do da autoriza¢do para compartilhamento de infraestrutura com a
Enel Distribuicdo Ceard, visto que o aviso de licitagdo foi publicado em 2/2/2022, com prazo para
recebimento de propostas até as 9h de 15/2/2022.

164. Essa restricao favoreceu diretamente a empresa Infolink Telecom Ltda.,
vencedora do certame, que ja operava no municipio de Aquiraz desde 2015 e possuia as autorizagoes
necessarias (v. peca 92, p. 497-516, 519-540). Tal condicdo conferiu a empresa uma vantagem
substancial sobre os demais concorrentes que ndo dispunham de tempo habil para obter autorizagoes
equivalentes dentro do prazo estabelecido.

165. O Projeto Basico (peca 92, p. 6-7) e o Termo de Referéncia (pega 92, p. 9-15)
ndo trazem justificativas técnicas para o prazo, configurando falha na fase preparatoria da licitagdo
(Acordao 2158/2015-TCU-Plenario). O edital estabeleceu prazos rigidos para execugdo dos servigos:
cinco dias para iniciar e quinze dias para concluir, vedando prorrogagoes (clausulas 10.1, 10.2 e

10.2.6 do edital) (peca 92, p. 246).

166. A empresa MOB Servicos de Telecomunicagoes S.A. impugnou tais prazos,
alegando inviabilidade técnica diante de fatores externos, como atrasos na entrega de equipamentos
por fornecedores e a exigéncia minima de trinta dias pelas companhias de energia elétrica para
autoriza¢do de compartilhamento de postes (peca 92, p. 366-375).

167. Em resposta, a Pregoeira limitou-se a reproduzir manifesta¢do do Secretario de
Educacdo, que, sem apresentar justificativa técnica, considerou o prazo razoavel, pois totalizaria
vinte dias para realiza¢do dos servicos a contar da emissdo da ordem de servigo (peg¢a 92, p. 382-384,

387).

168. Outro ponto critico refere-se a exigéncia de comprova¢do de capacidade
técnico-profissional, que impunha a presenca de profissional no quadro permanente da empresa ja
contratado na data de publicagdo do edital (clausulas 6.5.3 do edital — pe¢a 2, p. 237, e 4.1 do Termo
de Referéncia — pegca 2, p. 256). Tais condigoes restringem indevidamente a competitividade do
certame, conforme jurisprudéncia do TCU (ex.: Acordao 3043/2009-TCU-Plenario), que admite
comprovagdo por meio de contrato de prestagdo de servigos sem vinculo trabalhista.
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169. Registra-se que, em resposta a pedido de esclarecimento (peca 92, p. 349-350),
foi admitindo vinculo por CTPS ou contrato reconhecido, contudo, a exigéncia de contrata¢do prévia
ao edital permaneceu, desconsiderando a dinamica mercadologica e limitando a participagdo de
empresas (pegca 92, p. 362-363).

170. Por fim, a Assessora Juridica emitiu parecer favordavel a homologa¢do do
processo licitatorio, sem analisar ou questionar a auséncia de resposta a impugna¢do sobre o
contrato de compartilhamento com a Enel Distribui¢cdo Ceara, contribuindo para a manuten¢do de
clausulas restritivas que comprometeram a competitividade e geraram indicios de direcionamento em

favor de empresas com infraestrutura local prévia, que se sagrou vencedora do certame (peca 92,
588-590).

171. No mais, no que tange a pesquisa de pregos, constatou-se uma varia¢do de 33%
entre as propostas, sem que fosse verificada a exequibilidade da menor oferta. Quanto aos precos em
si, a auséncia de referenciais publicos aplicdaveis impossibilitou uma andlise conclusiva sobre
eventuais irregularidades, contudo, frise-se que houve grande disparidade no valor das propostas (de
R$ 3.360.000,00 a RS 30.000.000,00).

172. Aléem disso, ndo foram identificados elementos suficientes para avaliar a
efetividade da fiscalizagdo contratual. No entanto, foi realizada inspegdo in loco que confirmou o
funcionamento do objeto licitado

173. Em remate, os recursos foram aplicados conforme a finalidade da emenda
parlamentar, sem irregularidades na classifica¢do contabil ou na destinagdo, e o saldo remanescente
gerenciado por meio de aplicagdo financeira, com resgates progressivos para pagamento dos servigos
contratados.

174. Mais detalhes constam na peg¢a 121 do TC 010.856/2025-0.

Figura 4 — Cameras IP em vias publicas

Fonte: equipe de auditoria

30

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79978004.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.856/2025-0

Figura 5 — Central de Controle e Operagoes (CCO)
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Fonte: equipe de auditoria
V.4.2 Causa(s)

a. Inobservancia dos principios da legalidade, da isonomia e da competitividade, aléem da
legislagdo e da jurisprudéncia do TCU sobre licitagoes e contratos.

b. Fragilidade dos Controles Internos.
V.4.3 Efeitos

a. Comprometimento da competitividade e da isonomia no Pregdo Eletronico
01.002/2022PE, considerando que apenas trés empresas participaram do certame, com ampla
disparidade no valor das ofertas.

b. Evidéncia de direcionamento a empresa vencedora da referida licitagdo.
V.4.4 Critérios

a. Art. 37, caput, CFRB.

b. Art. 3°, caput e § 1°, I e Il, arts. 27 a 33, art. 41, §1°, da Lei 8.666/1993.
c. Art. 5° eart. 67,1, da Lei 14.133/2021.

d. Art. 3° 11, Lei 10.520/2002

e. Jurisprudéncia do TCU — Acérddos: 1094/2004, 2197/2007, 237/2009, 3193/2014,
1656/2015, 2158/2015, 702/2016, 529/2018, 1463/2024, 1622/2025 (todos do Plendrio); 7289/2022
(1° Camara); 6306/2021 e 5827/2011 (2° Camara)

V.4.5 Evidéncias
a. Processo administrativo do pregdo eletronico 01.002/2022PE (pega 91);
b. Resposta a requisi¢do enviada pela equipe de auditoria (pega 100);

c. Ficha de Analise — Parte Il da Matriz de Planejamento “Parte IIl — Regularidade na
execugdo dos recursos” (pegca 89, p. 21-40).

V.4.6 Proposta de Encaminhamento

175. Diante das irregularidades identificadas, propde-se que seja autorizada a
constitui¢do de processos apartados com fundamento no art. 43 da Resolugdo TCU 259/2014, a fim de
que, com base no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso 1V, do Regimento Interno do
TCU, sejam promovidas as audiéncias dos responsaveis indicados na Matriz de Responsabilizagdo
(Apéndice K), num prazo de 15 dias, para que apresentem razoes de justificativa com vistas a
obtencgdo de esclarecimentos quanto as condutas adotadas e a apuragdo de eventual responsabilidade
individual, em suma (Quadro 4):
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Quadro 4 — Informacaoes para audiéncia dos responsaveis por indicios de irregularidades
no Pregdo Eletronico 01.002/202PE, realizado pela prefeitura do municipio de Aquiraz/CE

Responsavel

Cargo

Conduta / Irregularidade

Jaime Cavalcante de

Albuquerque Filho
(CPF 190.759.523-
68)

Secretario de Educacdo

Everton Acacio
Morais

antigo Diretor e atual
Secretdario de Transito e

(CPF 878.008.963- Transporte

15)

José Eloy da Costa Secretario de Cultura
Neto (CPF

008.903.233-05)

Jonas Assuncdo de
Aquino Neto (CPF
008.621.533-79)

Secretario de Turismo

Antonio Napoledo
Leite Figueira
(CPF 241.757.653-
87)

Secretario de
Infraestrutura/Obras

David Faustino de
Lima

Secretario de Saude

(CPF 010.076.713-

35)

Loilde Bertouso do Secretaria do Trabalho e
Vale (CPF Assisténcia Social

802.582.393-87)

Aprovar o edital do Pregdo Eletronico
01.010/2022PE, contendo as seguintes
clausulas restritivas a competitividade,
sem a devida justificativa técnica:

a) Exigéncia indevida de contrato de
compartilhamento de infraestrutura com
a Enel Distribuicdo Ceard como
requisito de habilitagdo, prevista nos
itens 6.6.6 do edital e 4.1.8 do Termo de
Referéncia, em desacordo com os arts. 27
a 33 da Lei 8.666/1993 (vigente a época),
e com jurisprudéncia consolidada do
TCU (Acorddos 1.094/2004, 2.197/2007,
6.306/2021, 1.463/2024, 1.622/2025,
entre outros), o que favoreceu empresas
locais, como a vencedora do certame
Infolink Telecom Ltda., que ja possuia
contrato de compartilhamento de
infraestrutura com a Enel Distribui¢do
Ceara,

b) Estipulagdo de prazo exiguo para
execugdo dos servigos, de até 5 dias para
inicio e 15 dias para conclusdo, sem
possibilidade de prorrogacdo (itens 10.1,
10.2 e 10.2.6 do edital e item 12 do
Termo de Referéncia), e sem justificativa
técnica adequada. A exigéncia ignora a
necessidade de autorizagoes externas,
como o compartilhamento de postes, cujo
prazo regulamentar pode alcangar até 90
(noventa) dias, criando desvantagem
competitiva e expondo licitantes a
sangoes administrativas por fatores
alheios ao seu controle, o que afronta os
principios da legalidade, isonomia e
competitividade (art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal; Art. 3°, caput e §
1° incisos I e II, da Lei 8.666/1993, art.
3° inciso I, da Lei 10.520/2002; e art.
5% 1 da Lein®14.133/2021) e cria
vantagem competitiva indevida a
empresas locais ja integradas a
infraestrutura do municipio, como a
vencedora do certame, Infolink Telecom
Ltda.;
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¢) Exigéncia de profissional de nivel
superior na drea de engenharia da
computagdo ou elétrica, ja contratado na
data da publicagdo do edital, com
atestado de responsabilidade técnica
(itens 6.5.3.1 do edital e 4.1.1 do Termo
de Referéncia), em afronta ao aos
principios da razoabilidade, isonomia e
competitividade (art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal; Art. 3°, caput e §
1° incisos [ e Il, da Lei 8.666/1993, art.
3% 1I, da Lei 10.520/2002; art. 5°, I, da
Lei 14.133/2021) e a jurisprudéncia do
TCU, que admite a comprovagdo
posterior a publicagdo do edital.

Maria Francisca Assessora Juridica a) Emitir de parecer favoravel a

Sousa Gentil regularidade da minuta do edital e
(CPF 203.008.673- anexos, sem ressalvar as irregularidades
87) relativas as exigéncias de habilita¢do, e

parecer favoravel a homologagdo do
processo licitatorio, sem se manifestar
sobre a auséncia de resposta a
impugnacgdo da empresa Grupo Smartseg
referente a exigéncia de contrato de
compartilhamento de infraestrutura com
a Enel Distribuicdo Ceard como
requisito de habilitagdo. Tal conduta
configura erro grosseiro (art. 28,
Decreto-Lei 4.657/1942) e concorre para
a convalidagao de clausulas ilegais e
restritivas a competitividade, em afronta
aos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993 e aos
principios da legalidade e isonomia (art.
37, caput, Constituicdo Federal).

Maria Brena Alves Pregoeira a) Omitir resposta a impugna¢do

dos Santos apresentada pela empresa do Grupo
(CPF 057.568.283- Smartseg, que questionou a exigéncia de
39) contrato de compartilhamento de

infraestrutura, argumentando que tal
autorizacdo é emitida exclusivamente
para contratos ativos, tornando sua
obtencgdo inviavel para licitantes sem
presenca local no Ceara (Processo do
Pregdo Eletronico 01.002/2022PE, peca
92, p. 351), descumprindo, com essa
omissdo, o art. 41, § 1°, da Lei
8.666/1993, e contribuiu para a
manutengdo de clausula restritiva e
anticompetitiva no edital
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Fonte: Equipe de Fiscalizagdo

V.5 Clausulas restritivas no edital do Pregdo Eletronico 01.010/2022PE
Natureza: Regularidade na Execucgdo dos Recursos

V.5.1 Situacdo encontrada

176. No Pregdo Eletronico 01.010/2022PE, de valor R$ 1.992.360,00, destinado a
modernizagdo e implanta¢do do projeto Aquiraz Cidade Inteligente, o qual foi financiado
parcialmente com recursos da emenda parlamentar 202440280004 (num total de R$ 319.740,00),
foram identificadas evidéncias de direcionamento da licitagdo para beneficiar um licitante especifico.

177. Os indicios que, em conjunto, configuram o direcionamento estdo detalhados em
documento especifico do processo e resumidos a seguir (v. pe¢a 104):

e Aglutinagdo indevida do objeto — A unificagdo de quatro servigos distintos em um

unico lote, sem justificativa no processo, restringiu o universo de competidores, em afronta a Sumula-
TCU 247.

e Vedagdo a participagdo de consorcios — Ao aglutinar o objeto em lote unico e, ao
mesmo tempo, vedar a participag¢do de consorcios, dificultou-se a entrada de potenciais interessados
em duas frentes: ao criar um objeto multifacetado que limitou a participa¢io de empresas
especializadas em apenas um dos segmentos; ao impedir que essas mesmas empresas pudessem se
unir para apresentar uma proposta conjunta.

e Barreira indevida de habilitacio — A exigéncia de contrato prévio com a
concessionaria de energia local como requisito de habilitacdo, e ndo como obriga¢do contratual,
funcionou como uma barreira para empresas de outras localidades.

e Especificagoes técnicas restritivas — A descri¢do de componentes internos do Servidor
Cloud Core Router, em vez de requisitos de desempenho, remete a fabricante especifico e indica
solugoes e equipamentos que uma empresa ja detinha previamente a contratagdo.

e Fragilidade na andlise juridica do edital — A assessoria juridica da Prefeitura emitiu
parecer favoravel a minuta do edital sem questionar as clausulas restritivas, contribuindo para a
manutengdo das irregularidades.

e Inexisténcia fatica de competitividade / licitante unico — Como consequéncia direta
dos atos anteriores, o certame contou com a participa¢do de um unico licitante, a empresa que se
sagrou vencedora, eliminando a disputa por lances, que é a esséncia da modalidade pregao.

e Andlise flexibilizada de habilitacdo — A aceitacio de qualificagdo técnica
manifestamente fragil para parcela complexa do objeto — desenvolvimento de software inovador —
sugere um nivel de tolerdncia que dificilmente seria aplicado em um ambiente de ampla competicdo.

e Empresa com relacionamento anterior com o Municipio — A empresa vencedora da
licitagdo, Infolink Telecom, ja operava no Municipio de Aquiraz/CE desde 2015 e possuia as
autorizagoes necessdarias da concessionaria de energia local, que constava como exigéncia para a
etapa de habilita¢do do certame.

178. Esse conjunto de fatos mencionados e evidenciados resultou na frustragdo dos
principios da isonomia, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa, culminando em
um procedimento licitatorio meramente homologatorio.

179. Como agravante, o risco de falha na entrega do item de maior complexidade e
inovagdo do projeto, o software mobile "Aquiraz Cidade Inteligente”, concretizou-se, pois, até o
momento da execug¢do da auditoria (setembro de 2025), o aplicativo ndo foi disponibilizado a
populagao, frustrando o interesse publico que motivou a contratagdo.
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180. Os elementos apresentados como comprovagdo de sua implementa¢do sdo
insuficientes para atestar a entrega de um aplicativo funcional com os requisitos de alta complexidade
exigidos no edital, como realidade aumentada e integragao com tecnologia Bluetooth Low Energy. A
ndo disponibilizacdo do aplicativo representa uma falha grave de planejamento e gestdo contratual,
comprometendo o proposito da contratagdo do projeto como um todo.

181. Considerando que os gestores municipais afirmaram que ndo houve qualquer
pagamento referente ao aplicativo (peg¢a 103, p. 26), bem como o fato de o seu prego corresponder a

apenas 3,8% do valor global do contrato (RS 76.164,00 de R$ 1.992.360,00), ndo serdo adotadas
medidas adicionais para apuragdo de débitos.

V.5.2 Causa(s)

a. Inadequacgoes no planejamento da contratagdo, que resultaram na aglutinagdo indevida
do objeto, a imposicdo de barreiras injustificadas de habilitagdo e especificagcoes técnicas
direcionadas.

b. Flexibiliza¢do no processo de habilitagdo da empresa vencedora do certame.

c. Irregularidades na andlise juridica do processo de contratagdo realizada pela
Procuradoria do municipio

d. Fragilidade dos Controles Internos.
V.5.3 Efeitos

a. Comprometimento da competitividade e da isonomia no Pregdo Eletronico
01.010/2022PE, considerando que apenas uma empresa apresentou proposta no certame licitatorio.

b. Evidéncia de direcionamento a empresa vencedora da referida licitagdo.
V.5.4 Critérios

a. Art. 37, caput e XXI, CFRB.

b. Art. 3°, caput e § 1°, 1, arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

c.Art. 3% 11, Lei 10.520/2002

e. Jurisprudéncia do TCU — Acordaos: 1094/2004, 2197/2007, 237/2009, 2158/2015,
529/2018, 1463/2024 e 1622/2025 (todos do Plenario); 6306/2021 (2“ Camara)

V.5.5 Evidéncias

a. Processo administrativo do pregdo eletronico 01.010/2022PE (peca 92);
b. Resposta a requisig¢do enviada pela equipe de auditoria (peg¢a 103);

c. Ficha de Analise do Pregdo Eletronico 01.010/2022PE (pega 104).

V.5.6 Proposta de Encaminhamento

182. Diante das irregularidades identificadas, propoe-se que seja autorizada a
constitui¢do de processo apartado com fundamento no art. 43 da Resolu¢do TCU 259/2014, a fim de
que, com base no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso 1V, do Regimento Interno do
TCU, sejam promovidas as audiéncias dos responsaveis indicados na Matriz de Responsabilizagdo
(Apéndice K), para que apresentem razoes de justificativa com vistas a obtengdo de esclarecimentos
quanto as condutas adotadas e a apuragdo de eventual responsabilidade individual, em suma (Quadro

5):
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Quadro 5— Informacoes para audiéncia dos responsdveis por indicios de irregularidades
no Pregdo Eletronico 01.010/202PE, realizado pela prefeitura do municipio de Aquiraz/CE

Responsavel

Cargo

Conduta

Jaime Cavalcante de

Albuquerque Filho
(CPF 190.759.523-
68)

Secretario de Educacdo

Everton Acacio
Morais

antigo Diretor e atual
Secretdario de Transito e

(CPF 878.008.963- Transporte

15)

José Eloy da Costa Secretario de Cultura
Neto (CPF

008.903.233-05)

Jonas Assuncdo de
Aquino Neto (CPF
008.621.533-79)

Secretario de Turismo

Antonio Napoledo
Leite Figueira
(CPF 241.757.653-
87)

Secretario de
Infraestrutura/Obras

David Faustino de
Lima

Secretario de Saude

(CPF 010.076.713-

35)

Loilde Bertouso do Secretaria do Trabalho e
Vale (CPF Assisténcia Social

802.582.393-87)

Joaquim Helano
Paiva (CPF
777.267.663-87)

Secretario de Esporte,
Juventude e Lazer

Gustavo Romulo
Facanha da Mata
(CPF 757.511.943-
49)

Procurador-Geral do
Municipio

Allex Fabianno
Pinheiro Brilhante
(CPF 469.398.223-
72)

Secretdario de Financas

Vinicius Silva
Guimardes (CPF
034.723.175-66)

Secretario de Administracdo
e Planejamento

José Humberto
Bezerra Lima Filho
(CPF 621.607.383-

Secretario de Meio
Ambiente, Urbanismo,
Desenvolvimento Agrario e

Aprovagdo do edital do Pregdo
Eletronico 01.010/2022PE, contendo as
seguintes clausulas restritivas a
competitividade, sem a devida
Justificativa técnica:

a) Aglutinagdo indevida do objeto da
contratagdo, sem justificativa técnica,
prevista nos itens 1.1 e 7.11 do Edital,
em desacordo com o art. 23, §1°, da Lei
8.666/93 (vigente a época) e com a
Sumula-TCU 247, o que dificultou a
participagdo de empresas especializadas
que poderiam ter apresentado propostas
mais vantajosas para parcelas
especificas do objeto;

b) Exigéncia indevida de contrato de
compartilhamento de infraestrutura com
a Enel Distribuicdo Cearda como
requisito de habilita¢do, prevista nos
itens 6.6.6 do Edital e 4.1.8 do Termo de
Referéncia, em desacordo com os arts. 27
a 33 da Lei 8.666/1993 (vigente a época),
e com jurisprudéncia consolidada do
TCU (Acorddos 1.094/2004, 2.197/2007,
6.306/2021, 1.463/2024, 1.622/20235,
entre outros), o que favoreceu empresas
locais, como a vencedora do certame
Infolink Telecom Ltda., que ja possuia
contrato de compartilhamento de
infraestrutura com a Enel Distribui¢do
Ceara; e

¢) Especificagoes técnicas restritivas
para o Servidor Cloud Core Router, sem
Justificativa técnica, que apontavam para
produto de fabricante especifico,
previstas no item 3.15 do Termo de
Referéncia, em afronta aos principios da
isonomia, da competitividade e da busca
pela proposta mais vantajosa, constantes
do art. 3°da Lei 8.666/93 (vigente a
época), bem como em desacordo com a
Jjurisprudéncia consolidade do TCU,
refletida na Sumula-TCU 270 e nos
precedentes firmados pelos Acorddos
728/2024-TCU-Plenario, 559/2017-TCU-
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15) Recursos Hidricos
Antonio Evaldo Frota | Chefe de Gabinete do
Filho (CPF Prefeito

170.568.103-49)

Plenario e 214/2020-TCU-Plendrio, o
que favoreceu empresas que ja
trabalhavam com o equipamento do
fabricante correspondente.

Maria Francisca
Sousa Gentil (CPF
203.008.673-87)

Assessora Juridica

a) emissdo de parecer favoravel a
regularidade da minuta do edital e
anexos, sem apontar a existéncia de
clausulas manifestamente restritivas no
certame, contrarias a legislacdo e a
Jjurisprudéncia consolidada do TCU,
especificamente o aglutinamento do
objeto da contratag¢do sem justificativa
técnica e a exigéncia de contrato de
compartilhamento de infraestrutura com
a Enel Distribuicdo Ceard como
requisito de habilitagdo. Tal conduta
configura erro grosseiro (art. 28,
Decreto-Lei 4.657/1942) e concorre para
a convalidagao de clausulas ilegais e
restritivas a competitividade, em afronta
aos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993 e aos
principios da legalidade e isonomia (art.
37, caput, Constituicdo Federal).

Maria Brena Alves
dos Santos,

(CPF 057.568.283-
39)

Pregoeira

a) aceitagdo indevida da documentag¢do
de habilitagdo da empresa Infolink
Telecom Ltda., especificamente no que
tange a comprovagdo de capacidade
para o desenvolvimento do aplicativo
mobile Aquiraz Cidade Inteligente,
decidindo por conta propria, sem
envolver o setor de tecnologia da
Prefeitura, que a licitante estava apta a
desenvolver um projeto de software com
a envergadura requerida no edital com
base em atestados técnicos que ndo
comprovavam experiéncia prévia da
empresa no desenvolvimento de
aplicativos similares e em certificados de
cursos de curta duracdo emitidos a
poucos dias da data da licitagdo em
nome somente do socio-proprietario da
empresa e ndo do quadro técnico de
funcionarios que efetivamente seriam os
responsaveis pela implementagdo do
aplicativo, o que representou violagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, disposto no art. 3°, caput

da Lei 8.666/93
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Fonte: Equipe de Fiscalizagdo

183. Considerando que o contrato se encontra em fase final de execugdo, diante do
principio da proporcionalidade e o disposto no art. 20, caput e pardgrafo unico, da Lei de Introdugdo
do Direito Brasileiro (LINDB, Decreto-Lei 4657/1942), ndo se proporad a anulagdo da licitagdo ou do
contrato dela decorrente.

V.6 Precariedade das informacgdes registradas na plataforma Transferegov.br acerca das
transferéncias recebidas pelo municipio
Natureza: Transparéncia e Rastreabilidade

V.6.1 Situagdo encontrada

184. As informagoes cadastradas no sistema Transferegov.br, para as duas
transferéncias especiais fiscalizadas, executadas pela prefeitura de Aquiraz/CE, sdo precarias e
comprometem a transparéncia e o controle institucional e social da execu¢do dos recursos.

Emenda Parlamentar 2024.26760008

185. Para a referida transferéncia, foram identificadas as  seguintes
inconformidades:

a) Descricdo genérica do objeto (aquisicio de material e execucdo de obra com
infraestruturas): era esperado que o objeto mencionasse de forma mais especifica que os recursos da
emenda seriam utilizados para o recapeamento asfailtico e para pavimentagdo em pedra tosca.

b) Descricdo genérica da unica meta cadastrada, com mera repeticio da descri¢do do
objeto (aquisi¢do de material e execu¢do de obra com infraestruturas): era esperado que o objeto
fosse desdobrado em metas especificas, que poderiam detalhar as ruas que seriam recapeadas ou
pavimentadas, além do material a ser comprado para a execugdo das obras.

¢) Auséncia de informacdo sobre a utilizacdo de recursos proprios: a Prefeitura
Municipal de Aquiraz/CE utilizou, além do recurso da transferéncia especial, recursos proprios para
o pagamento dos materiais adquiridos e das obras de pavimentagdo executadas, os quais ndo foram
devidamente registrados.

d) Auséncia de informagdo sobre o rendimento de aplicacoes: ndao houve registro do
rendimento das aplicagoes financeiras realizadas na Caixa Economica Federal.

e) Auséncia do Relatorio de Gestdo: até a presente data, ndo ha registro de prestagdo de
contas, tanto parcial quanto final, embora o objeto ja esteja concluido.

186. Segundo informagoes obtidas por meio do Transferegov.br, o crédito na conta
corrente dos recursos decorrentes da emenda parlamentar 2024.40280004, repassados ao municipio
de Aquiraz/CE, ocorreram em 4/7/2024 e 13/12/2024, datas posteriores a edi¢do da IN-TCU 93/2024
(18/1/2024) e da Portaria-Conjunta MF/MPOMGI/SRI-PR 1/2024 (19/4/2024) — a qual trata de
“procedimentos e prazos para operacionaliza¢do de emendas individuais, de bancada estadual, de
comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo mista permanente
do Congresso Nacional e superac¢do de impedimentos de ordem técnica”. Seria esperado, dos
gestores, conhecimento minimo acerca do trato das transferéncias especiais, ainda mais se
considerado o valor ndo desprezivel, no caso (R$ 4.000.000,00).

Emenda Parlamentar 2024.40280004

187. Para a referida transferéncia, foram identificadas as  seguintes
inconformidades:

a) Descricdo genérica do objeto (locacdo de equipamentos e monitoramento): era
esperado que o objeto mencionasse de forma mais especifica que os recursos da emenda seriam
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utilizados para implementar sistema de videomonitoramento no Municipio e para execugdo do projeto
Aquiraz Cidade Inteligente.

b) Descricido genérica da unica meta cadastrada, com mera repeticio da descri¢cdo do
objeto (locagdo de equipamentos e monitoramento): era esperado que o objeto fosse desdobrado em
metas especificas, que poderiam detalhar os equipamentos, sistemas e servi¢os a serem adquiridos.

c¢) Auséncia de informacgdo sobre a utilizagdo de recursos proprios: a Prefeitura
Municipal de Aquiraz/CE utilizou, além do recurso da transferéncia especial, recursos proprios para
o pagamento do sistema de videomonitoramento e do projeto Aquiraz Cidade Inteligente, os quais ndo
foram devidamente registrados.

d) Plano de trabalho encaminhado fora do prazo previsto na Instrucido Normativa-TCU
93/2024: para as transferéncias especiais realizadas a partir de 2024, os entes beneficiarios devem
inserir o plano de trabalho no Transferegov.br em até sessenta dias apos o recebimento dos recursos;
no caso, os valores foram creditados na conta especifica da emenda em 2/7/2024, conforme Ordem
Bancaria 20240B002688, mas as informagoes requeridas somente foram cadastradas na plataforma
em 16/12/2024, com 104 dias de atraso.

e) Auséncia de informagdo sobre o rendimento de aplicacées: ndo houve registro do
rendimento das aplicagées financeiras realizadas na Caixa Econémica Federal.

f) Auséncia do Relatorio de Gestdo: até data da execugdo da fiscalizagdo (setembro de
2025), ndo havia registro de prestagdo de contas, tanto parcial quanto final, embora o objeto ja esteja
concluido.

188. Segundo informagoes obtidas por meio do Transferegov.br, o crédito na conta
corrente dos recursos decorrentes da emenda parlamentar 2024.40280004, repassados ao municipio
de Aquiraz/CE, ocorreram em 4/7/2024, data posterior a edi¢do da IN-TCU 93/2024 (18/1/2024) e da
Portaria-Conjunta MF/MPOMGI/SRI-PR 1/2024 (194/2024) — a qual trata de “procedimentos e
prazos para operacionaliza¢do de emendas individuais, de bancada estadual, de comissao permanente
do Senado Federal, da Cdmara dos Deputados e de comissdo mista permanente do Congresso
Nacional e superagdo de impedimentos de ordem técnica”. Seria esperado, dos gestores,
conhecimento minimo acerca do trato das transferéncias especiais, ainda mais se considerado o valor
ndo desprezivel, no caso (R$ 1.000.000,00).

V.6.2 Causa(s)
a. Fragilidades no controle interno.

b. Inobservancia de normas sobre gestdo responsavel e transparéncia no trato do gasto
publico e das orientagoes de registros de informagdo na plataforma Transferegov.br.

V.6.3 Efeitos

a. Comprometimento da transparéncia e da rastreabilidade na execugcdo das
transferéncias especiais recebidas pelo municipio de Aquiraz/CE.

b. Dificuldade para o controle institucional e o social da execu¢do das transferéncias
especiais recebidas pelo municipio de Aquiraz/CE.

V.6.4 Critérios
a. Art. 163-4, CFRB.
b. Art. 7°, VIe VII, e art. 8°, § 2°c/c §4°, Lei 12.527/2011.
c. Art. 83, § 1°, da Lei 14.791/2023 (LDO 2024)
d. Art. 2°, § 6° incisos [ a V; e art. 3°, §1° §2° incisos [ a V da IN-TCU 93/2024
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e. Portaria-Conjunta MF/MPOMGI/SRI-PR 1/2024
V.6.5 Evidéncias

a. Planos de Acdo e Planos de Trabalho das Emendas 202426760008 e 202440280004
(peca 100, p. 3-16):

b. Processos de contratagdo cujos recursos das emendas parlamentares foram utilizados
para pagamento das obrigagoes (pegas 91-98);

c. Extratos bancarios das contas especificas das emendas parlamentares (pegca 88).
V.6.6 Proposta de Encaminhamento

189. Considera-se desnecessaria a realizagdo de audiéncias dos responsaveis, tendo
em vista a possibilidade de rastreamento da aplica¢do dos recursos e de regularizagdo da situa¢do
verificada, o que pode ser feito quando do registro do relatorio de gestio no sistema Transferegov.br.

190. Isso posto, propoe-se:

a) com fundamento no inciso I do art. 9° da Resolug¢ao-TCU 315/2020, dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins/TO que o registro intempestivo do Plano de Trabalho
das transferéncias especiais recebidas a partir de 2024 na plataforma Transferegov.br, realizado apos
sessenta dias do recebimento dos recursos (emenda 2024.40280004), representa violagdo ao art. 2°, §
6° da Instru¢ao Normativa TCU 93/2024 e o principio da publicidade (CFRB, art. 163-4); e que a
auséncia de detalhamento do registro das informagoes de transferéncias especiais no Plano de
Trabalho referentes ao objeto especifico a ser executado, as metas quantitativas e qualitativas
envolvidas, aos valores de recursos proprios previstos e a destina¢do da totalidade dos recursos das
emendas (2024.40280004 e 2024.40280004) constitui ofensa ao art. 2°, § 6° I a Ill, da Instrugdo
Normativa TCU 93/2024. (Achado 6)

V.7 Auséncia de informagdes detalhadas sobre as transferéncias especiais no portal de
transparéncia do municipio
Natureza: Transparéncia e Rastreabilidade

V.7.1 Situacdo encontrada

191. O portal de transparéncia do municipio de Aquiraz/CE apresentou diversas
deficiéncias no tratamento das informagoes relativas as emendas parlamentares, em especial na
modalidade transferéncia especial, com destaque para:

o Inconsisténcias e omissoes: auséncia de registro de determinadas emendas
registradas no Transferegov.br, como a emenda 202139360006/2021 (R$ 321.996,00) e a
202540810002/2025 (R$ 990.000,00),

e  Baixo nivel de detalhamento. informagoes limitam-se a valores globais e finalidades
genéricas (Saude, Educagdo, Infraestrutura), sem identificacdo partidaria dos parlamentares,
cronograma de execugdo ou status atualizado das agoes,

o Deficiéncia na atualizagdo: existéncia de defasagem em relagdo aos registros da
Unido no sistema Transferegov.br.

192. Na andalise do nivel de transparéncia com a metodologia TAEP, o resultado do
indicador foi de 49,17%, classificado como “regular”.

V.7.2 Causa(s)
a. Fragilidades no controle interno.

b. Auséncia de rotina sistematizada de atualizac¢do e de detalhamento das informagoes no
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portal de transparéncia do municipio.

c. Inobservancia de disposi¢oes legais sobre gestao responsavel e transparéncia no trato
do gasto publico.

V.7.3 Efeitos

a. Comprometimento da transparéncia e da rastreabilidade na execucdo das
transferéncias especiais recebidas pelo municipio de Aquiraz/CE

b. Dificuldade de controle institucional e o social sobre a execugdo das transferéncias
especiais feita pelo municipio.

V.7.4 Critérios

a. Art. 163-4, CFRB.

b. Art. 7°, VIe VII, e art. 8°, § 2°c/c §4°, Lei 12.527/2011.

c. Lei 15.080/2024 (LDO 2025), art. 82, § 1°, in fine,

d. Lei Complementar 101/2000 (LRF), art. 48, § 1°, 1]

e. Art. 3° § 1°, IN-TCU 93/2024

f- Indicador de Transparéncia Ativa em Emendas Parlamentares (TAEP).
V.7.5 Evidéncias

a. Observagoes diretas no Portal de Transparéncia do municipio de Aquiraz/CE
(https.//www.aquiraz.ce.gov.br/acessoainformacao.php), realizadas em agosto de 2025.

b. Ficha de Andlise — Parte Il da Matriz de Planejamento (peca 89, p. 17-20)
c¢. Formulario de coleta de dados — A¢do 48 “Aquiraz/CE” (Apéndice — A, pega 121).
V.7.6 Proposta de Encaminhamento

193. Considera-se desnecessaria a realizagdo de audiéncias dos responsaveis, tendo
em vista a possibilidade de rastreamento da aplica¢do dos recursos e de regularizagdo da situa¢do
apontada, e a possibilidade futura de verificagdo de melhorias pela gestdo municipal, por exemplo,
por meio do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

194. Isso posto, propoe-se:

b) com fundamento no inciso I do art. 9° da Resolug¢ao-TCU 315/2020, dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE que a auséncia de registros atualizados e detalhados das
transferéncias especiais em seu portal de transparéncia, a exemplo daquelas decorrentes das emendas
parlamentares 202139360006/2021 e 202540810002/2025, viola o principio da publicidade,
preconizado no art. 163-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e ndo observa o
disposto no art. 48, § 1°, Il da Lei Complementar 101/2000 e, art. 82, § 1°, in fine, da Lei 15.080/2024
eno Art. 3° § 1° IN-TCU 93/2024. (Achado 7)

VI — ANALISE CONSOLIDADA DO CONJUNTO TOTAL DE ACHADOS RELATADOS
PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARTICIPANTES DA ACAO

195. Este capitulo destina-se a apresentar sintese e andlise consolidada dos
resultados das fiscalizagoes realizadas por todos os Tribunais de Contas que participaram da agdo.

196. Com esse proposito, a distribui¢do dos achados esta ordenada por partes, de

acordo com ordem das questoes de auditoria dispostas na matriz de planejamento.
197. Devido a grande quantidade de achados e/ou constatagoes relatadas, os
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achados semelhantes, que tratam de situagoes equivalentes ou possuem as mesmas causas e/ou
consequéncias foram tratados aqui como ‘situagoes encontradas”, reunidas e detalhadas em um
achado principal agrupador.

198. Embora o trabalho tenha abrangido todas as regioes do pais, seus resultados
ndo podem ser generalizados para a totalidade dos estados e municipios, em razdo de trés fatores: (i)
a amostra fiscalizada, de 125 transferéncias é bastante limitada, (ii) ndo foram empregados critérios
estatisticos na sele¢do final, cada tribunal de contas participante definiu as transferéncias a serem
fiscalizadas conforme os critérios estabelecidos na metodologia e a sua propria capacidade
operacional; (iii) a experiéncia e a maturidade de cada equipe impacta os resultados, a despeito da
padronizagdo utilizada nesta A¢ado.

199. Desse modo, os resultados consolidados das fiscalizagoes, quanto a quantidade
e a gravidade dos achados por ente beneficidario e/ou por regido ndo reflete, necessariamente, um
padrdo nacional, regional ou por ente. Ndo obstante essa ressalva, os achados constituem referéncia
relevante para futuros trabalhos de auditoria, na medida em que revelam indicios de entes
beneficidrios e de tipos de ocorréncias repetitivas, que merecem analise mais aprofundada.

200. A andalise global dos achados permite identificar padroes de problemas que
podem ser tratados, de algum modo, tanto pelo sistema de controle quanto pelo MGI, por exemplo.

VI.1 Esforgo efetivo da fiscalizacdo

201. Inicialmente, havia uma expectativa de uma amostra maior de emendas e
transferéncias a serem fiscalizadas. Contudo, fatores internos a cada tribunal de contas participante
acabaram por impactar o esforco efetivo de fiscalizagcdo, embora os numeros citados no paragrafo
anterior ainda sejam significativos, considerando a rela¢do beneficio-custo, o porte e a complexidade
da Acado.

202. Nao participaram de participar da A¢do 48 o Tribunal de Contas do estado do
Espirito Santo (TCE-ES), o Tribunal de Contas do estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), o Tribunal de
Contas do estado do estado de Tocantins (TCE-TO) e o Tribunal de Contas do estado do municipio de
Sdo Paulo (TCM-SP). O Tribunal de Contas do estado do estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS)
ndo encaminhou ao TCU, até a finaliza¢do da Ag¢do, o relatorio resumido com os resultados de sua
fiscalizagdo. O Tribunal de Contas do estado do estado da Paraiba (TCE-PB) fiscalizou apenas
transferéncias especiais destinadas a municipios, ndo incluindo alguma destinada ao estado da
Paraiba. O Tribunal de Contas do estado de Roraima TCE-RR fiscalizou transferéncias repassadas ao
estado, ndo reportando nenhuma fiscalizacdo de transferéncia especial destinada a municipio. A
figura 7 resume as principais informagoes quantitativas da fiscalizagdo realizada:
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Figura 6 — Resumo do esforco de fiscalizacdo conjunta
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R$ 276,1milhdes | L (3) RS 31,3 milhdes 4 \ RS 190,2 milhdes
= 7 :
- ~
TOTAL DE RECURSOS AUDITADOS |
RS$ 497,6 milhces ,
Fonte: equipe de fiscalizagdo
VI.2 Achados das Fiscalizagoes e resultado global da Acdo
203. Impende ressaltar que o presente capitulo foi elaborado com base em achados

preliminares, haja vista que, até a conclusdo desta fiscaliza¢do, nenhum dos tribunais de contas
participantes havia deliberado sobre as suas respectivas fiscalizacoes, ou seja, ndo houve
julgamento de nenhum desses casos.

204. Em razdo da expressiva quantidade das transferéncias fiscalizadas, e do elevado
numero de auditores envolvidos, ainda que tenham sido adotados modelos padronizados de papéis de
trabalho e de relatorios, verificou-se elevado numero de ocorréncias, que levou a heterogeneidade na
descricdo das situacoes encontradas e dos achados.

205. Com o proposito de uniformizar a andlise e facilitar a compreensdo dessas
ocorréncias identificadas durante os trabalhos de campo na fase de execuc¢do desta fiscaliza¢do —
cujos relatorios foram encaminhados ao TCU e se encontram apensadas as pecas 78 a 83, foram
definidos dezesseis achados consolidadores (ou agrupadores), aos quais se vincularam as respectivas
situagoes encontradas (ver Apéndice B).

206. Para ilustrar essa escolha, observe-se o achado “Estrutura de governanca e
controles internos frageis ou inexistentes”, aqui classificado no grupo “Planejamento, Governanga e
Controles Internos”. Esse achado agrupa onze situagoes diferentes relatadas pelas equipes de
fiscalizagdao. Caso ndo houvesse o agrupamento, poderiam ser onze achados diferentes, apenas nesse
caso. Se cada situagdo fosse considerada como um achado proprio, este relatorio indicaria 71
achados, o que poderia comprometer a compreensdo dos resultados do trabalho.
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Quadro 6 — Situacoes relatadas e agrupadas no Achado “Estrutura de governanca e
controles internos frageis ou inexistentes”

Estrutura de governanca e controles internos frageis ou inexistentes 3

' 1. auséncia de organograma atualizado, que permita identificar as unidades administrativas responsaveis pelas
! etapas de planejamento, contratagdo, execuciio e fiscalizacio dos contratos vinculados a emenda parlamen:
2. inexisténcia de normativos internos especificos para emendas parlamentares, que estabelegam de forma clara e
formal o fluxo dos processos no ambito da administracao municipal, desde o planejamento da contratagao puablica
até o recebimento definitivo dos objetos contratados;
| 3. controle interno inoperante com respeito a execuagio da despesa de transferéncias especiais;
4, falhas/inexisténcia de segregacdo de funcoes;
5. inexisténcia de Unidade de Controle Interno ou Controladoria no oo municipio;
6. Unidade de Controle Interno formada exclusivamente por servidores comissionados ou por terceirizados;
7. falta de estrutura de pessoal para a Unidade de Controle Interno
8. atividade de controle interno exercida de forma preciria, sem a produgio de relatorios regulares de auditoria
9. inexisténcia de normativos internos, fluxogramas e manuais que padronizem e descrevam as rotinas de controle;
10. falta de atos formais de designacgio dos fiscais de contrato e das comissdes responséveis pelo recebimento dos bens
ou servi¢cos adquiridos com o0s recursos da emenda parlamentar, comprometendo a rastreabilidade e a responsabili-
zacio dos agentes ptiblicos envolvidos
11. actimulo indevido de fungdes pela controladoria geral do municipio (ordenador de despesas e auditor interno)
L >,
Fonte: equipe de fiscaliza¢do
207. O quadro geral de resultados da A¢do revela uma situa¢do que merece atengdo,
devido a parcela relevante de achados, tanto na amostra de transferéncias especiais fiscalizadas,

quanto na amostra de entes em que houve fiscaliza¢do, como demonstram as Figuras 7 e 8 a seguir:

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79978004.
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Figura 7— Quantitativo de entes e de transferéncias especiais em que foram evidenciados
achados de auditoria

RESULTADOS DAS AUDITORIAS

Fiscalizacao de Entes e Transferéncias Especiais

¢

S 125

= Transferéncias
; Especiais
fiscalizadas

67 60 115

Entes Entes com Transferéncias
fiscalizados achados de 92% Especiais
auditoria com achados de
auditoria

89,6%
-

Fonte: equipe de fiscalizacdo

Figura 8 — Ocorréncia dos achados de auditoria por regido do pais, com referéncia a
amostra de transferéncias especiais fiscalizadas

OCORRENCIA DOS ACHADOS DE AUDITORIA POR REGIAO

Referéncia a amostra de transferéncias especiais fiscalizadas

/ \
2 Regiao - - Regiao & Regiao - Regiao £ Regiao
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Recursos Recursos Recursos Recursos Recursos

Fiscalizados (R$) | | Fiscalizados (R$) Fiscalizados (R$) Fiscalizados (R$) Fiscalizados (R$)
150.365.809,00 || 170.346.396,00 81.795.522,00 47.430.161,00 47.652.206,00

Transferéncias Transferéncias Transferéncias Transferéncias Transferéncias
Fiscalizadas Fiscalizadas Fiscalizadas Fiscalizadas Fiscalizadas
TE com Achado TE com Achado TE com Achado TE com Achado TE com Achado

Total Recursos Fiscalizados: R$ 497.590.094,00 125
Transferéncias Fiscalizadas: 125 | TE com Achado: 115

Fonte: equipe de fiscalizacdo
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Figura 9— Resumo dos Achados Agrupadores, por natureza, conforme as questoes de

auditoria
P
ACHADOS POR AREA
o - —

( PLANEJAMENTO, \ ( TRANSPARENCIA E \ ( \

GOVERNANCA E RASTREABILIDADE REGULARIDADE

CONTROLES INTERNOS
2 Achados 5 Achados 9 Achados

15 tipos de situacoes 14 tipos de situagoes 42 tipos de situagoes

\ relatadas. / \ encontradas. k encontradas /

Fonte: equipe de fiscaliza¢do

208. A seguir, apresenta-se a lista dos achados agrupadores, separados por grupo de
analise, e das respectivas situagoes relatadas e evidenciadas pelas equipes de fiscalizagdo, como
explicado anteriormente. Esses grupos retratam o planejamento da A¢do, e as respectivas questoes de
auditoria (cf. Matriz de Planejamento).

Grupo I — Planejamento, Governanca e Controles Internos

Achado 1: Estrutura de governanga e controles internos frageis ou inexistentes (11 tipos
de situagoes relatadas)

Achado 2: Falta Planejamento adequado para a aplica¢do dos recursos (4 tipos de
situagoes relatadas)

Grupo II — Transparéncia e Rastreabilidade

Achado 3: Ndo utilizagcdo de conta corrente especifica e uso de conta como “conta de
passagem” (3 tipos de situagoes relatadas)

Achado 4: Auséncia de informagoes detalhadas sobre as transferéncias especiais no
sistema Transferegov.br (3 tipos de situagoes relatadas)

Achado 5: Auséncia ou insuficiéncia de informagdo sobre as transferéncias especiais no
portal de transparéncia do ente beneficiario (amostra em 27 estados e 30 prefeituras) (3 tipos de
situagoes relatadas)

Achado 6: Classificagdo / contabiliza¢do incorreta da receita e da despesa para as
transferéncias especiais (4 tipos de situagoes relatadas)

Achado 7: Falta de vinculagdo clara entre recursos e despesas (I tipo de situagdo
relatada)

Grupo Il — Regularidade na Aplicagdo dos Recursos
Achado 8: Irregularidades graves com prejuizo ao erario (8 tipos de situagoes relatadas)

Achado 9: Aplicagdo dos recursos de transferéncias especiais em situa¢oes vedadas em
normas constitucionais, legais ou infralegais (3 tipos de situagoes relatadas)
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Achado 10: Desapropriagdo / Aquisi¢do irregular de imovel pela Administra¢do Publica
(3 tipos de situagoes relatadas)

Achado 11: Indicios de fraude a licitagdo por simulagdo / conluio (3 tipos de situagoes
relatadas)

Achado 12: Direcionamento indevido do objeto da licitagdo por especificagdo
excessivamente restritiva, sem justificativa técnica adequada (1 tipo de situagdo relatada)

Achado 13: Inexisténcia ou deficiéncia grave do ETP/TR/PB (Estudo Técnicos
Preliminares/Termo de Referéncia/Projeto Basico) (1 tipo de situagdo relatada)

Achado 14: Diversas irregularidades no procedimento licitatorio (10 tipos de situagoes
relatadas)

Achado 15: Diversas irregularidades na execugdo do contrato (11 tipos de situagoes
relatadas)

Achado 16: Al16: Desvio de finalidade na execugcdo da politica (2 tipos de situagoes
relatadas)

V1.3 Boas Prdticas

209. Deve-se destacar que as equipes de fiscaliza¢do que foram a campo também
encontraram exemplos de boas praticas na execug¢do dos recursos repassados por meio de
transferéncias especiais, evidenciando situagcoes em que a boa aplicacdo dos recursos gerou
resultados positivos para a populagdo local.

210. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)
informou duas ocorréncias. A primeira refere-se a Transferéncia Especial 28850001.2024, no valor
de R$ 1.500.000,00, destinada ao municipio de Serra Talhada, cujos recursos foram aplicados na
implantagdo do Centro de Parto Normal Illo Pereira de A. Melo, conforme verificado pela equipe de
fiscalizagao.

211. A segunda diz respeito a Transferéncia Especial 202439310001, no montante de
R$ 1.000.000,00, destinada ao Estado de Pernambuco e executada pela Universidade de Pernambuco
(UPE), que viabilizou a aquisi¢do de equipamentos odontologicos para o Campus Arcoverde (Figura
10), tais como cadeiras odontologicas, fotopolimerizadores, ultrassons com jato e bombas de vacuo,
contribuindo para a melhoria do atendimento odontologico prestado a populagdo local.

Figura 10 — Equipamentos odontolégicos para a UPE

a1 L1 %

/4;/ , N

) ) AR
Fonte: equipe de fiscaliza¢do do TCE-PE

212. O Tribunal de Contas do estado do Parana (TCE-PR), relatou fiscaliza¢do na
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aplica¢do dos recursos destinada ao estado do Parana pela TE 30410008.2022, da qual RS
1.500.000,00 foram transferidos ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional —
Fundepar, que, por sua vez, repassou o recurso para 57 escolas estaduais por meio do Fundo Rotativo
para aquisi¢do de material permanente, o que beneficiou muitos estudantes.

Figura 11 — Equipamentos e mobiliario para escolas no estado do Paranad

Ar-condicionado — Escola estadual

Princesa Isabel (Mun. Lavadora — Escola estadual Nicolau

Carro Azul/FR) Copérnico (Mun. Mallet/PR)

= -

Microscépio — Escola estadual Cecilia Me- Coifa — Escola Estadual José Elias da Rocha
ireles (Mun. Antdnio Olinto/PR) (Mun. Ponta Grossa/PR)

Projetor —Escola estadual de Vila Velha Mesa de som — Colégio estadual Zacarias C.
(Mun. Ponta Grossa/PR) de Cristo (Mun. Rio Branco do Sul/PR)

Fonte: Equipe de Fiscaliza¢ao do TCE-PR
VI.4 Andlise Consolidada dos Resultados da Acdo

213. A partir da consolidacdo dos achados levantados pelos 29 tribunais de contas
participantes da A¢do, verifica-se um quadro amplo e multifacetado de fragilidades na execu¢do das
transferéncias especiais, abrangendo desde falhas estruturais de governanga e planejamento até
irregularidades graves na aplicagdo dos recursos.

214. As situagoes encontradas revelam que parte significativa dos entes beneficiarios
ainda ndo dispoe de arranjos institucionais minimamente adequados para garantir o uso regular,
transparente e eficiente das transferéncias especiais, comprometendo a rastreabilidade das execug¢oes
das despesas, a confiabilidade das informacgoes prestadas e, em ultima instancia, a propria efetividade
das politicas publicas financiadas por esses recursos

215. Os achados também demonstram que problemas de natureza sistémica — como a
inexisténcia de controles internos, a fragilidade no planejamento das contratagoes e a baixa qualidade
das informagoes inseridas na plataforma Transferegov.br e nos portais de transparéncia dos entes
federados fiscalizados — se articulam com irregularidades na execugdo, incluindo superfaturamentos,
pagamentos indevidos, simulag¢do de competi¢do em licitacoes e desvios de finalidade.

216. Esses elementos indicam que, embora as transferéncias especiais tenham sido
concebidas para conferir maior agilidade nos repasses e autonomia aos entes federativos, seus
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mecanismos de implementagdo ainda carecem de salvaguardas suficientes para prevenir riscos de ma
gestdo e de danos ao erario.

217. Registre-se que a presente fiscaliza¢do permitiu, também, confirmar a
ocorréncia concreta da materializagdo de riscos na execug¢do dos recursos provenientes de
transferéncias especiais ja identificados em fiscalizacoes recentes realizadas pelo TCU, a exemplo do
Acorddos 1271/2025 (relator: Ministro Antonio Anastasia) e 2845/2025 (relator: Ministro Jorge
Oliveira), ambos prolatados pelo Plenario da Corte de Contas:

¢) deficiéncias de transparéncia ativa: auséncia de divulga¢do proativa de informagoes,
com prejuizo para o controle social e para a fiscalizag¢do pelos orgdos de controle (Achados 4 e 5);

d) baixa rastreabilidade: classificacdo contabil incorreta da receita/despesa, falta de
vinculagdo clara entre recursos e despesas e auséncia de sistemas integrados para monitoramento dos
recursos pelos entes beneficiarios, com comprometimento para a identifica¢do do fluxo financeiro e
da comprovacdo de sua aplicac¢do (Achados 2, 3, 6 e 7);

e) irregularidades na aplicacdo: a flexibilidade das transferéncias especiais, aliada a
pulveriza¢do dos recursos em diversas transferéncias e a deficiéncia na fiscalizacdo da execugdo
pelos entes beneficiarios, aumentam o risco de uso indevido ou desvios, especialmente em entes
beneficidarios com baixa capacidade de gestdo (Achados 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15),;

f) pulverizacdo de recursos: a alocagdo em milhares de projetos, muitos de baixa
relevancia estratégica, além de reduzir o impacto dos investimentos publicos e comprometer o
desenvolvimento sustentavel, reduz a capacidade de monitoramento, avaliagdo e controle da
aplicagao dos recursos [conjunto de achados de auditoria, conjugado com a quantidade de indica¢oes
de transferéncias (48.229 de 2020 a 2025, tendo sido efetivamente liberados R$ 27,31 bilhdes no
periodo, segundo dados do painel Transferegov.br).

218. Essas constatagoes evidenciam fragilidades e irregularidades na gestdo das
transferéncias especiais da Unido destinadas aos entes federados, as quais afrontam normas legais e
principios regentes da Administragcdo Publica, agrupadas com base nos grupos ja citados:

a) falhas e/ou impropriedades sistémicas vinculadas ao planejamento, governanca e
controles internos — Achados Al e A2;

b) impropriedades e/ou irregularidades que impactam negativamente a transparéncia e
a rastreabilidade dos recursos recebidos por meio de transferéncias especiais da Unido, podendo dar
causa a irregularidades mais graves — Achados A3, A4, A5, A6 e A7; e

¢) irregularidades graves que impactam negativamente a execu¢do dos recursos, com
prejuizos para a entrega das politicas publicas a populagdo e até com prejuizo (dano) ao erario —

Achados A8, A9, A10, A11, A12, A13, A14, A15 e Al6.

219. As situagoes mais graves verificadas fazem parte do Achado 8 — Irregularidades
graves com prejuizo ao erdrio”, que consolidou diversas constatagoes que trouxeram prejuizo ao
erario. O montante total do dano apurado nesse achado foi de R$ 16.361.242,79, dividido nas
seguintes irregularidades:

Tabela 9 — Montante do superfaturamento total verificado.

Irregularidade Valor
Superfaturamento e sobrepreco RS 6.008.581,45
Pagamento por quimica RS 1.125.230,78
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Inexecugdo total ou parcial do objeto | R$ 2.822.731,53
com pagamento integral

Pagamento indevido por servicos ndo | R$ 1.048.354,10
executados e/ou inconsisténcia entre
medicoes e o realizado

Pagamentos por servigos executados | R$ 5.6671.118,00
antes do recebimento dos recursos

Pagamento sem comprovacao fiscal R8 666.400,51

idonea
Pagamento antecipado irregular RS 67.180,52
TOTAL R3 16.361.242,79

Fonte: Equipe de Fiscalizagdo

220. Dessas irregularidades, chamam aten¢do os casos do municipio de Macapa-AP
e do estado do Amapa. No caso de Macapa-AP, foram identificadas trés irregularidades com débito,
no montante total de R$ 4.676.883,58, na execugdo dos recursos da TE 40790002.2024, conforme
segue:

Tabela 10 — Montante do superfaturamento verificado no municipio de Macapd-AP.

Irregularidade Valor
Superfaturamento e sobrepreco R$ 479.818,67
Pagamento por “quimica” R$ 1.125.230,78

Inexecugao total ou parcial do objeto | R$ 3.071.834,13
com pagamento integral

TOTAL RS$ 4.676.883,58
Fonte: Equipe de Fiscaliza¢do

221. Quanto ao estado do Amapa, constatou-se que a Secretaria de Estado de
Transporte (SETRAP), na execug¢do dos recursos da TE 39100008.2023, realizou pagamentos no
montante de R$ 5.671.118,00 por servicos “referentes a medi¢cdo 20 do Contrato. 033/2021 —
SETRAP, cujos servigos foram executados durante o més de julho/2023, e ao reajustamento das
medicoes 4 e 5 do contrato 06/2022 — SETRAP, relativos aos servigos executados no periodo de junho
a julho de 2023”. Assim, no momento do recebimento dos recursos da TE 39100008.2023, “as
despesas dos Contratos n. 033/2021 e 006/2022 — SETRAP ja se encontravam na fase de liquidagao,
ndo devendo haver inversdo das fases macros da execu¢do das despesas, quais sejam: empenho,
liquidagdo e pagamento”.

222. As irregularidades podem ser graves, especialmente no caso de Macapa-AP, em
que foram constados trés achados com déebito, que podem configurar fraude na execugdo contratual.
Conforme entendimento firmado no Acorddo 2.140/2021-TCU-Plenario, o pagamento “por quimica”
(pagamento de item ndo contratado, utilizando-se um item do contrato) é considerado irregularidade
grave, porquanto consubstancia afastamento indevido da licitagdo (art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal), crime de falsidade ideologica (art. 299 do Decreto-Lei 2.848/1940), crime de
fraude (art. 96 da Lei 8.666/1993), e pagamento de servigos nao executados e ndo liquidados, em
afronta a Lei 4.320/1964.

223. Quanto a regularidade na aplica¢do dos recursos, também merece destaque o
Achado “A9 — Aplicacdo dos recursos de transferéncias especiais em situacoes vedadas em normas
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constitucionais, legais ou infralegais”, que agrupou constatagoes de afronta ao texto constitucional
ou a normas legais sobre a execugdo de transferéncias especiais, quais sejam.

a) a ‘‘utilizagdo de recursos recebidos em finalidade de aplica¢do diversa da
especificada (utilizou-se recursos de investimento em despesa de custeio e Vvice-versa)”,
particularmente no caso de se utilizar receita destinada a investimento em despesa de custeio,
considerando que o MGl ja faz a distribui¢do do percentual de 70% de despesa de despesa de capital,
conforme previsto no §5°do art. 166-A da Constituigdo,

b) desvio de objeto e/ou desvio de finalidade, com aplica¢do dos recursos em objetos
diversos dos cadastrados nos planos de trabalho inseridos no Transferegov.br, o que configura
afronta ao disposto no inciso Il do art. 83 da Lei 14.791/20123 (LDO-2024), assim como ao §1° do
art. 82 da Lei 15.080/2024 (LDO-2025), ao inciso I a V, do §6° do art. 2°, IN-TCU 93/2024, ao art. 7°
da LC 210/2024 e ao que decidiu o STF no ambito da ADPF 854, a partir de exercicio de 2024, e

¢) utilizagdo dos recursos em despesas vedadas (despesas de pessoal), o que contraria o
disposto no inciso I do § 2° art. 166-A da Constitui¢do Federal.

224. Ainda sobre a regularidade, o Achado 15 reune constata¢oes que sdo
decorrentes da “auséncia/deficiéncia de fiscaliza¢do do contrato”. A fiscalizagdo do contrato pela

“_

administragdo é uma obrigagdo legal de alta relevancia instituida pelos arts. 104, 111, 117, 140, I, “a
e ll, “a”, da Lei 14.133/2021 (arts. 58, I, 67, 73, I, “a”, da Lei 8.666/93). O achado possui
gravidade elevada, pois indica certo grau de negligéncia da administra¢do dos entes beneficiarios na
execugdo dos recursos de transferéncias especiais. Em alguns casos, como no municipio de Miranda
do Norte/MA, “sequer foram identificados os documentos inerentes a designagdo dos fiscais das obras
(portarias e comprovativos do legal exercicio da fun¢do) a época da execugdo”.

225. Enfatize-se que a auséncia/deficiéncia de fiscaliza¢do dos contratos constitui um
risco relevante para a ocorréncia de diversas irregularidades, entre as quais a ndo entrega de bens
e/ou ndo prestagdo de servigos, servicos realizados com baixa qualidade e pagamento por servigos
ndo executados. Deve-se considerar, ainda, que a negligéncia na fiscaliza¢do dos contratos pode se
manifestar em ato deliberado da administragcdo, com a inten¢do de cometer irregularidades mais
graves.

226. De outro lado, ndo se pode olvidar que varios achados sobre irregularidades
graves na aplicacdo dos recursos estdo ligados e sdo decorréncia da auséncia de um modelo de
governancga e de fragilidades no sistema de controle interno, aliado a deficiéncia no planejamento dos
entes beneficiarios (achados Al e A2). Essas vulnerabilidades indicam baixa capacidade
administrativa dos beneficiarios na execugdo dos recursos recebidos, além de potencializar o risco da
ocorréncia de irregularidades graves, inclusive com potencial de prejuizo ao erdrio, o que de fato se
concretizou (achado A8).

227. Com relagdo a deficiéncia no planejamento, destaca-se a “paralisag¢do de
recursos em conta corrente e sem utilizagdo (execugdo) por longo periodo”. A constata¢do foi
verificada em cinco entes beneficiarios, a saber: i) municipio de Nhamundda/AM, ii) municipio do Rio
de Janeiro/RJ; iii) estado do Parana — Universidade Estadual de Ponta Grossa; iv) estado do
Maranhdo, e v) estado do Rio Grande do Norte. Esses beneficidarios receberam parcelas significativas
de recursos e nao lhes deram a destinagdo adequada, deixando os recursos parados em conta corrente
por longo periodo, sem utilizagdo.

228. A situagcdo mais grave foi observada no estado do Maranhdo, que possui o
montante de RS 86.402.548,99, correspondente a quinze transferéncias especiais recebidas nos anos
de 2023 e 2024, que estdo paradas na conta sem que o estado tenha a indica¢do de onde os recursos
serdo aplicados. De acordo com o relatorio de auditoria do TCE-MA (p. 21), onze dessas
transferéncias especiais sequer tiveram o plano de trabalho cadastrado no Transferegov.br.
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229. Com efeito, o represamento de recursos, deixando-os parados e sem utilizag¢do
por longo periodo, vai de encontro ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e contrapoe uma das
Jjustificativas para a criagdo de emendas do tipo transferéncia especial, que seria dar agilidade a
liberagdo de recursos aos entes federados, a fim de que estes pudessem executa-los também com
maior rapidez. Essa pratica prejudica a execugdo de politicas publicas, em prejuizo da populagdo,
pois parcela significativa de recursos deixam de ser aplicados por ineficiéncia administrativa.

230. Problemas relacionados com a transparéncia também foram constatados em
grande quantidade e em varios entes beneficiarios. A inser¢dao de informagoes no Transferegov.br é
precaria, com “auséncia de informacoes detalhadas sobre as transferéncias especiais” (achado A4).
De outro lado, os entes federados ndo alimentam seus portais de transparéncia com informagoes
sobre a execugdo dos recursos (achado A5).

231. Da andlise dos resultados obtidos mediante a metodologia TAEP, constatou-se,
de maneira geral, uma insuficiéncia de informagoes nos portais de transparéncias dos entes avaliados
quanto ao recebimento e utilizagdo de recursos provenientes de transferéncias especiais. Essa
insuficiéncia viola tanto a Constituicdo Federal (arts. 5°, XIV; 37, caput e 70, paragrafo unico) quanto
compromete o dever de divulga¢do proativa estabelecido na Lei 12.527/2011 (arts. 7°, VI e VII, e art.
8% §2°%c/c §49).

232. Sobre o tema, verificou-se que, no ambito dos governos estaduais, apenas trés
estados apresentaram resultados considerados satisfatorios, quais sejam: a) Bahia — alta, com indice
geral de 81,83% de transparéncia; b) Pernambuco — adequada, com indice de 72,33% de
transparéncia;, e c) Goias — adequada, com indice de 70,16% de transparéncia. Por sua vez, 15
estados apresentaram indice insuficiente, enquanto 7 alcan¢aram indice regular e 2 conseguiram
indice baixo (Apéndice H). De forma regionalizada, os resultados sdo mostrados na Figura 13:

Grdfico 2 — Transparéncia Ativa: Indicador TAEP médio por regido do pais
Grifico 3 - TAEP Meédio por Regido
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233. Desta forma, a aplica¢do da metodologia TAEP nas auditorias confirmou que o
baixo grau de transparéncia que caracterizava as transferéncias especiais persiste, apesar do volume
expressivo de recursos repassados. O fato de muitos portais simplesmente redirecionarem o usudrio
para o portal federal, ou de ndao publicarem a lista completa e atualizada das emendas, invalida a
premissa de transparéncia ativa e impede o acompanhamento detalhado em tempo real da execugdo
or¢amentdaria e financeira por parte do cidaddo e do controle externo.

234. Também foram identificadas situa¢oes que vulnerabilizam a rastreabilidade dos
recursos, como a “ndo utiliza¢do de conta corrente especifica e uso de conta como conta de
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passagem” (Achado 3), assim como ‘“‘classifica¢do/contabilizacdo incorrera da receita/despesa de
transferéncias especiais” (Achado 6) e “falta de vinculagdo clara entre recursos e despesas” (Achado
7). Ao ndo utilizarem conta corrente especifica para movimenta¢do dos recursos e depositarem os
valores em suas contas gerais de impostos (FPM e FPE, principalmente), os entes federados deixam
de ter mecanismos minimos para assegurar que as transferéncias especiais serdo empregadas nos
objetos a que se destinam.

235. De outro lado, tanto a classificagdo de recursos e rendimentos de transferéncias
especiais quanto a vinculag¢do das receitas e despesas geradas com aplicagdo desses recursos estdo
devidamente regulamentadas pela STN. O Anexo Il da Portaria-STN 642/2019, c/c o disposto nas
Portarias STN 923/2021 e 1.128/2021, estabelece que as receitas de decorrentes de transferéncia
especiais devem ser classificadas com o codigo 1.7.1.9.57.0.0 — Transferéncia especial da Unido —
transferéncia corrente, e codigo 2.4.1.9.51.0.0 — Transferéncia especial da Unido — transferéncia de
capital. Contudo, vdrios entes beneficiarios registraram os recursos oriundos de transferéncias
especiais em categorias diversas (Apéndice J).

236. Por sua vez, o acompanhamento das receitas por Fonte ou Destina¢do de
Recursos (FR), obrigagdo decorrente dos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, I, da LRF, foi regulamentado
pela Portaria-STN 710/2021, que definiu a classificagdo por fontes ou destinacoes de recursos a ser
observada pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Com relagdo as transferéncias
especiais decorrentes de emendas individuais impositivas ao or¢camento da Unido, previstas no art.
166-A da Constitui¢cdo Federal, a Portaria-STN 710/2021 determinou a obrigatoriedade de registro
na Fonte de Recursos 706 — Transferéncia Especial da Unido, assegurando a rastreabilidade e o
controle da aplicagdo dos recursos recebidos. No entanto, verificou-se que varios entes ndo estao
realizando a vincula¢do adequada entre receitas provenientes desses recursos e as despesas
respectivas (achado 6).

237. Nesse contexto, os resultados dessa atuag¢do conjunta oferecem insumos
relevantes para o aperfeicoamento do modelo de transferéncias especiais, orientando a atuagdo futura
do controle externo brasileiro. Os padroes observados permitem identificar areas criticas que
demandam aprofundamento, como a governan¢a das emendas parlamentares, a qualidade das
contratagoes publicas e a transparéncia na execugdo financeira. Ao mesmo tempo, evidenciam a
necessidade de fortalecimento das capacidades institucionais dos entes beneficiarios, de modo a
assegurar que os recursos federais transferidos cumpram seu proposito constitucional e contribuam
efetivamente para a presta¢do de servicos publicos de qualidade a populagdo.

VI.5 Resultado da fiscalizacdo e perspectivas para os Tribunais de Contas

238. Considerando a grande adesdo a fiscalizagdo — 29 dos 33 tribunais de contas do
pais — e os resultados apresentados nos topicos anteriores, é possivel afirmar que a agdo foi exitosa,
sob o prisma do controle externo. Naturalmente, foram verificadas oportunidades de melhoria, que
deverao ser avaliadas para a realizagdo de futuros trabalho sobre esse tema.

239. O trabalho também foi importante para confirmar o acerto das iniciativas e
solugoes que ja estavam sendo construidas, no ambito da ADPF 854/DF (pelo TCU, MGI, CGU e
AGU) ou pelos proprios tribunais de contas. Essa constatagdo, juntamente com o fato de que cada
tribunal de contas julgarda a sua respectiva fiscaliza¢do, enseja a desnecessidade de propor, no
momento, que o TCU delibere outras propostas estruturantes.

240. A despeito disso, a experiéncia dessa fiscaliza¢do conjunta e o atual contexto
sobre as transferéncias especiais apontam oportunidades para aprimorar o trato estatal para esse
tipo de recurso, para as quais os tribunais de contas, poderdo contribuir quanto a necessidade de:

a) agilizar a implementacdo efetiva dos Sistemas Unicos e Integrados de Execucdo
Orcamentaria, Administra¢do Financeira e Controle (Siafic) por todos os entes federados, como
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exigido pela Lei Complementar 101/2000 e no Decreto Presidencial 10.540/2020, de modo a
aprimorar a rastreabilidade na execu¢do da despesa. Nesse sentido, ha previsdo de uma a¢do no
Plano de Trabalho (PAT) da Rede Integrar para 2026, na iminéncia de ser divulgado;

b) agilizar a implementagdo de solugoes e ferramentas especificas e especializadas para a
gestdo financeira dos recursos, como aquelas que estdo sendo desenvolvidas pelos bancos oficiais
para tal finalidade (Banco do Brasil, Caixa Economica e Banco do Nordeste), bem como a
operacionaliza¢do da solu¢do Ordens de Pagamento de Parceria (OPP) para Transferéncias
Especiais no sistema Transferegov.br/MGI (iniciativa ja tratada na ADPF 854/DF);

c) garantir que os entes federados estabele¢cam, de fato, uma padronizac¢do contabil de
modo a observar as normas e diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional/STN para as
transferéncias especiais (v. agdo do PAT 2026 da Rede Integrar, citado anteriormente);

d) utilizarem-se, de forma cada vez mais intensiva, de solugoes tecnologicas para a
consecu¢do das necessidades da Administragdo Publica, a exemplo do Sistema de Compras
Expressas/Sicx (Lei 15.266/2025), do Portal Nacional de Compras Publica/PNCP, do Portal de
Compras do Governo Federal (compras.gov.br, que pode ser utilizado por qualquer ente da
federagdo), de ferramentas de Inteligéncia Artificial, de georreferenciamento, de geragdo/registro de
imagens etc.

e) considerar, de forma conjunta, o mdximo possivel dos indicadores de avalia¢do da
gestao publica, como o PNPC/Rede de Controle — Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgdo, o
PNTP/STN — Programa Nacional de Transparéncia Publica, o Ranking Siconfi (Qualidade da
Informagéo Contdbil e Fiscal), o IMIL/Rede Integrar (Indice de Maturidade na Implementagdo da Lei
de Licitagoes / Governanga nas Contratagoes Publicas), o IDTRU-DL/MGI (desempenho dos
recebedores de recursos em transferéncias discricionadrias e legais da Unido no Transferegov.br) e
outros

f) ampliar ou refor¢ar as formas de capacitacdo dos gestores, servidores e colaboradores
nos entes federados, quanto as transferéncias intergovernamentais,

g) ampliar as parcerias entre o estado e agentes da sociedade civil para a melhoria da
gestdo e do controle, a exemplo de possiveis parcerias com as redes de Conselhos de Fiscalizagcdo
Profissional (em  especial dos sistemas CFC/CRCs (contabilidade) e Confea/Creas
(engenharia/agronomia)),  Observatorios  Temdticos e mesmo o cidaddio ou MEI
(microempreendedores individuais), de modo a ampliar capacidades, controle social e capilaridade
do controle (social e institucional).

h) aprimorar a transparéncia ativa na alocagdo e execu¢do dos recursos, de modo a
permitir efetivo controle social e institucional.

i) utilizar, ao maximo possivel, informagoes decorrentes de Inteligéncia do Controle nesse
tipo de fiscalizagao.

241. As oportunidades mencionadas ganham mais importancia diante da relevancia
crescente das transferéncias especiais nas dindmicas socioeconomicas do pais, como mencionado no
Capitulo 2 deste relatorio (Visao Geral do Objeto), quadro que dificilmente sera alterado no curto ou
no médio prazo. Apenas para ilustrar, um estudo elaborado pelos pesquisadores Flavio Ataliba
Barreto e Rafael Barros Barbosa, e disponibilizado no portal do Instituto Brasileiro de Economia
(FGV/IBRE), em 2024, intitulado “A Dependéncia dos Municipios do Nordeste das Transferéncias
Intergovernamentais”’, com base em dados da STN (segundo os autores), apontou que ha uma enorme
dependéncia dos municipios de todo o pais com relagdo aos recursos das transferéncias
intergovernamentais em geral (transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias), como mostra a
Figura 14:
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Grdfico 3 — Transferéncias intergovernamentais sobre a receita corrente dos municipios
brasileiros em 2023 (%)
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Fonte: estudo disponivel no portal FGV/IBRE

242. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada/lpea também comegou, no segundo
semestre de 2025, a publicar uma série de estudos sobre o impacto das emendas parlamentares nas
politicas e no or¢camento federal, em dareas como saude, educa¢do, emprego e assisténcia social,
destacando suas implicagoes para o financiamento das politicas publicas. Ainda faltam estudos sobre
os impactos nos entes federados.

243. Outro aspecto relevante refere-se a dimensdo territorial do pais, que
possui 5.570 municipios, circunstancia que torna inviavel a fiscaliza¢do presencial da aplicagdo
desses recursos exclusivamente pelos tribunais de contas, como foi constatado na presente
fiscalizagdo. Nesse cendrio, impoe-se implementar mecanismos e estratégias complementares de
controle, como citado no segundo pardagrafo deste topico.

V1.6 Proposta de encaminhamento para os problemas estruturais identificados

244. As situagoes identificadas e registradas nos relatorios dos tribunais de contas
participantes desta agdo de controle estdo sendo tratadas em processos proprios, cabendo a cada
Corte o julgamento dos objetos por ela fiscalizados. Desse modo, ndo havera delibera¢do do TCU
quanto aos achados relativos aos objetos de controle examinados pelos demais tribunais de contas.

245. Ndo obstante, compete ao TCU deliberar sobre os objetos por ele diretamente
fiscalizados e encaminhar do presente relatorio (acorddo, relatorio e voto) aos principais atores
institucionais envolvidos, quais sejam: Senado Federal, Camara dos Deputados, Comissdo Mista de
Planos, Or¢amento Publico e Fiscalizagiao (CMO), Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Associag¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e Confedera¢do Nacional dos
Municipios (CNM), a fim de avaliarem a adogdo de providéncias no ambito de suas respectivas
competéncias.

246. Em especial, o acordao, relatorio e voto condutor devem ser encaminhados ao
STF para subsidiar a instru¢ao da ADPF 854/DF, de relatoria do Ministro Flavio Dino, por forca de
decisdo exarada em 18/2/2025 (item v da decisdo).

247. O relatorio, o voto condutor e o acorddao também devem ser disponibilizados a
todos os tribunais de contas dos estados e dos municipios — ainda que por meio da Atricon / Rede
Integrar, que participaram ou ndo da fiscaliza¢do conjunta.
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248. Adicionalmente, deve-se encaminhar o acorddo, relatorio e voto condutor ao
MGI, a fim de que utilize as informag¢oes como subsidios para orientar os orgdos federais
responsaveis pela andlise dos planos de trabalho e das presta¢oes de contas (relatorios de gestdo) das
transferéncias especiais no sistema Transferegov.br, bem como para que acompanhem o desfecho dos
Jjulgamentos das situacoes examinadas pelos tribunais de contas estaduais e municipais participantes
da agdo conjunta, de modo a qualificar suas andlises.

249. Por fim, considerando o disposto no art. 1° da IN-TCU 93/2024, propoe-se
determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que avalie a constatagdo de utiliza¢do

dos recursos de transferéncias especiais em despesas vedadas (despesas de pessoal) pelos municipios
de Miranda do Norte/MA, Ouro Verde de Minas/MG e Caridade do Piaui/PI.

250. Ha que se considerar que, a despeito de iniciativa tomada na fase de
planejamento da fiscaliza¢do, de compartilhamento de informagoes sobre trabalhos recentes da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ocorreu de ser
fiscalizada a transferéncia especial 4111000-2024, destinada ao municipio de Miranda do Norte/MA,
que ja havia sido objeto de auditoria realizada pelo TCU (processo TC), que resultou no Acordao
1271/2025-TCU-Plenario. Assim, o TCE-MA devera ser contactado, para que seja evitada
duplicidade de agoes.

VII — CONCLUSAO

251. A presente auditoria teve por escopo analisar um conjunto previamente
selecionado de transferéncias especiais da Unido destinadas a estados, municipios e ao Distrito
Federal, com o objetivo de verificar a transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade da aplicagdo
de recursos. Ainda se buscou avaliar a capacidade de planejamento dos entes beneficiarios para
execugdo dos recursos recebidos, assim como seus mecanismos de governanga e controles internos.

252. A fiscalizagdo fez parte de a¢do conjunta dos Tribunais de Contas do Brasil, no
ambito da Rede Integrar (A¢ao 48 do Plano de Trabalho de 2025), sob a coordena¢do-geral do
Tribunal de Contas da Unido, juntamente com representantes dos Tribunais de Contas dos Estados da
Paraiba, do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo.

253. A fiscalizagdo ocorreu em ambito nacional, no periodo de 2/6/2025 a
31/10/2025, realizada em orgdos e entidades vinculados aos beneficidrios das transferéncias especiais
nos municipios, estados e DF.

254. Alem do TCU, participaram do trabalho outros 28 Tribunais de Contas (TCDF,
TCE-AC, TCE-AL, TCE-AM, TCE-AP, TCE-BA, TCE-CE, TCE-GO, TCE-MA, TCE-MG, TCE-MS,
TCE-MT, TCE-PA, TCE-PB, TCE-PE, TCE-PI, TCE-PR, TCE-RN, TCE-RO, TCE-RR, TCE-RS, TCE-
SC, TCE-SE, TCE-SP, TCM-BA, TCM-GO, TCM-PA, TCM-RJ).

255. O trabalho foi executado por 161 auditores de controle externo (conforme
Apéndice E), em 21 estados, no DF e em 42 municipios, e resultou na fiscalizagdo de 125
transferéncias especiais, no montante de recursos de R$ 497.590.094,00.

256. Considerando o planejamento e as questoes de auditoria, as situagoes (achados)
similares ou de mesma natureza, relatadas pelos tribunais de contas, foram reunidas em “achados
agrupadores”. O resultado geral da fiscaliza¢do foi dividido em trés grupos: (a) Planejamento,
Governanga e Controles Internos: dois achados, agrupando quinze tipos de situagoes identificadas,
(b) Transparéncia e Rastreabilidade: cinco achados, agrupando catorze tipos de situagoes
identificadas; e (c) Regularidade na Aplica¢do dos Recursos: nove achados, agrupando quarenta e
dois tipos de situagoes identificadas

257. Os achados evidenciam fragilidades e irregularidades na gestdo das
transferéncias especiais da Unido destinadas aos entes federados, as quais afrontam normas legais e
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principios regentes da Administragdo Publica. As vulnerabilidades na capacidade administrativa dos
beneficiarios das transferéncias especiais e os problemas na transparéncia e na rastreabilidade
acabam por ensejar as irregularidades na execucdo. Considerando as informagoes do paragrafo
anterior, observou-se que 59% dos tipos de situacoes identificadas nas fiscaliza¢ées sdo
irregularidades na aplicagdo dos recursos.

258. Cabe destacar o nivel de transparéncia e de rastreabilidade verificado nas
fiscalizagoes, uma vez que problemas nessas dreas inibem ou comprometem o controle social — e
mesmo o institucional. Utilizando um indicador elaborado pelo proprio TCU — Indicador de
Transparéncia Ativa das Transferéncias Especiais/TAEP (v. Acorddao 2845/2025-TCU-Plenario), a
média verificada foi de 26,7 pontos, de um maximo possivel de 100 pontos, para a amostra avaliada
de 57 portais de transparéncia dos entes federados avaliados, sendo 27 de Unidades da Federagdo e
30 de municipios, resultado na classificagdo “baixa” (na escala insuficiente / baixa / regular /
adequada / alta). Quanto ao aspecto da rastreabilidade, chamou a atengdo a ndo observincia das

normas estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional por parte dos entes beneficiarios
(Portarias-STN 642/2019, 923/2021, 1.128/2021 e 710/2021).

259. No quadro geral da fiscalizagdo, chama a aten¢do o fato de terem sido
identificados achados de auditoria em 60 dos 67 entes nos quais houve fiscalizagdo, ou seja, em
89,6% deles. Quanto as transferéncias especiais fiscalizadas, foram identificados achados de
auditoria em 115, ou seja, em 92,6% da amostra fiscalizada, de 125 transferéncias.

260. De uma forma regionalizada, na Regido Norte foram identificados achados em
27 das 29 transferéncias especiais fiscalizadas (93,1%); na Regido Nordeste, em 47 das 49 da
amostra (95,9%); na Regido Centro-Oeste, em 19 das 20 da amostra (95,0%); na Regido Sudeste, em
10 das 10 da amostra (100%); e, na Regido Sul, em 12 da amostra de 17 transferéncias especiais

fiscalizadas (70,6%).

261. Diante de todas essas constata¢oes, os tribunais de contas participantes da
fiscalizagdo adotaram os encaminhamentos necessarios para as irregularidades verificadas em cada
uma das fiscalizagoes por eles realizadas, de acordo com a competéncia de cada Corte de Contas,
conforme o entendimento estabelecido na decisdo de 26/9/2025, no ambito da ADPF 854/DF:

4. Em face disso, cumpre esclarecer que a competéncia exclusiva do TCU se refere ao
Jjulgamento das prestagoes de contas (“relatorios de gestido”) decorrentes das “emendas individuais”
(RP 6).

Portanto, resta preservada a atribuicdo dos Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios para processar e julgar as fiscalizagoes, denuncias e representagoes instauradas em suas
respectivas jurisdigoes. Consigno, assim, a conformidade do procedimento apresentado pelo TCU no
e-doc. 2.711 (Id. 2b62252¢) com a determinagao fixada na decisdo de 17 de setembro de 2025.

(Destaques constam do original).

262. Sendo assim, ndo cabe propor, nesta fiscalizacdo, a ado¢do de encaminhamento
para averiguar as situagoes especificas para as quais os tribunais participantes ja se incumbiram de
apurar.

263. Por outro lado, convém encaminhar o acorddo, o relatorio e o voto condutor ao
MGI para que, na condi¢do de gestor da plataforma Transferegov.br, oriente os orgdos federais
responsaveis pela analise dos planos de trabalho e dos relatorios de gestio (e documentos
comprobatorios) de transferéncias especiais sobre os achados verificados nestes autos e da iminéncia
de julgamento pelos tribunais de contas dos estados e dos municipios.

264. Ademais, considerando que este trabalho tem como um de seus objetivos
informar o STF sobre a situacdo atual da execugdo as transferéncias especiais, em face das tratativas
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firmadas entre esta Corte de Contas e o relator da ADPF 854/DF, propoe-se o envio do acordio que
for preferido nos autos, assim como do relatorio e voto que o fundamentarem, ao relator da aludida
agdo, para conhecimento das irregularidades verificadas.

265. Devido a importancia e as responsabilidades no ciclo or¢amentario federal e na
atuagdo junto aos entes beneficiarios de transferéncias especiais, o acorddo que vier a ser preferido
nos autos, juntamente com o relatorio e voto que o fundamentarem, deverdo ser encaminhados ao
conhecimento das presidéncia do Senado Federal (SF), da Camara dos Deputados (CD) e da
Comissdo Mista de Planos, Or¢camento Publico e Fiscalizagdo, do Congresso Nacional (CMO); da
Secretaria-Geral da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CCPR), da Associa¢do dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e da Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), para
que possam avaliar providéncias que possam ser tomadas em suas respectivas dareas de atuagao.

266. Em rela¢do aos municipios de Paraiso do Tocantins/TO e Aquiraz/CE, que
foram auditados diretamente pela area técnica do TCU, propoe-se que sejam emitidas ciéncias das
irregularidades identificadas as respectivas prefeituras e, em relagdo as constatagoes que prescindem
de audiéncia dos responsaveis — achados relativamente ao municipio de Aquiraz-CE, autuar processo
apartado para tal fim, com fundamento no art. 43 da Resolu¢do TCU 259/2014.

267. Com referéncia a constatagdo relatada pelas equipes de fiscalizagdo do TCE-
MA, do TCE-MG e do TCE-PI, de utilizagdo dos recursos de transferéncias especiais em despesas
constitucionalmente vedadas (despesas de pessoal) pelos municipios de Miranda do Norte/MA, Ouro
Verde de Minas/MG e Caridade do Piaui/PI, propoe-se determinar a Secretaria-Geral de Controle
Externo do TCU, diante da competéncia prescrita na IN-TCU 93/2024, art. 1° que avalie tais
situagoes em procedimento especifico.

268. Por fim, relevante registrar que essa fiscalizagdo conjunta confirmou o acerto
de iniciativas que ja haviam sido desenvolvidas pelo TCU e demais Tribunais de Contas, o que enseja
a desnecessidade, neste momento, de enderecar propostas de recomenda¢oes ou de determinagoes
estruturantes para orgaos da Administra¢do Publica Federal.

269. Como exemplos, na ADPF 854/DF, em parceria com o MGI, a CGU e até com a
AGU, os seguintes avangos foram confirmados, referentes as transferéncias especiais.: (a) defini¢do,
ainda que em decisdo monocratica do relator da A¢do, da competéncia do TCU e dos demais
Tribunais de Contas relativamente a fiscaliza¢do e prestagdo de contas; (b) aprimoramento das
solugcoes dos bancos oficiais (BB, CEF e BNB) para a gestio financeira dos repasses;, (c)
implementag¢do das Ordens de Pagamento de Parcerias (OPP), no sistema Transferegov.br, (d)
solugcdo para a andlise dos planos de trabalho das transferéncias especiais de 2020 a 2024, diante da
auséncia de norma especifica e vigente, a época, para disciplinar a sua elaboragado.

270. Alem dessas, outros avangos também podem ser destacados, como a edig¢do da
Lei Complementar 210/2024 e da IN-TCU 93/2024; as agoes da Rede Integrar em 2025 e 2026
(previstas) para aprimorar ou fiscalizar as transferéncias especiais, para consolidar a padronizagdo
contabil e a implementacdo do Siafic (Sistema Unico e Integrado de Execuc¢do Orcamentdria,
Administragdo Financeira e Controle) pelos entes federados; as iniciativas de capacitagdo de gestores
(como os eventos da Rede Parceria do MGI, ou os Didlogos Publicos, patrocinados pelo TCU).

VIII — PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

271. Diante do exposto no presente relatorio, submete-se a seguinte proposta de
encaminhamento:

a. autorizar, com fundamento no art. 43 da Resolu¢do TCU 259/2014, a constitui¢do de
processo apartado, a fim de que, com base no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso
1V, do Regimento Interno do TCU, sejam realizadas as audiéncias dos responsaveis indicados nos
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itens 175 e 182 do relatorio de auditoria (Achados 4 e 5)

b. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Paraiso do Tocantins/TO, com fundamento no
inciso I do art. 9° da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre as seguintes irregularidades

b.1 A utilizagdo de recursos da transferéncia especial 2023.388200001 para pagamentos
no ambito do Contrato 43/2023, e de recursos da transferéncia especial 2024.41860019 para
pagamentos no ambito do contrato 29/2023, cujos objetos contratuais ndo se relacionam com as
finalidades declaradas nos respectivos planos de trabalho das transferéncias, registrados no sistema
Transferegov.br, representa violagdo aos principios da legalidade e da transparéncia, previstos no
art. 37, caput e 163-A da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil, além de inobservincia do
disposto no art. 16, Il e §4°, I da Lei Complementar 101/2000, no art. 72, V, da Lei 14.436/2022 (Lei
de Diretrizes Or¢amentdrias de 2023), no inciso Il do art. 83, da Lei 14.791/2023 (LDO/2024) e no
§6°do art. 2°e §§ 1°e 2°do art. 3°, da IN-TCU 93/2024. (Achado 1).

b.2 A auséncia de registro de informagoes detalhadas no plano de trabalho da
transferéncia especial 2023.388200001, no sistema Transferegov.br, representa violagdo ao principio
da publicidade (CFRB, art. 163-A), além de inobservincia do disposto no art. 48, § 1°, Il da Lei
Complementar 101/2000, e no art. 81, § 2° 11, in fine, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), e que a ndo
insercdo de relatorios de gestdo na plataforma Transferegov.br viola o disposto no art. 3°, § 1°, IN-
TCU 93/2024 e descumpre a decisdo exarada em 24/8/2025 na ADPF 854/DF. (Achado 2);

b.3 Que a auséncia de registros atualizados e detalhados das transferéncias especiais em
seu portal de transparéncia representa violagdo ao principio da publicidade, preconizado no art. 163-
A da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, além de inobservancia do disposto no art. 48, §
1° Il da Lei Complementar 101/2000 e, art. 82, § 1°, in fine, da Lei 15.080/2024 e no Art. 3°, § 1°, IN-
TCU 93/2024. (Achado 3),

b.4 O registro intempestivo do Plano de Trabalho das transferéncias especiais recebidas a
partir de 2024 na plataforma Transferegov.br, realizado apos 60 (sessenta) dias do recebimento dos
recursos (emenda 2024.40280004), representa violagdao ao art. 2°, § 6° da Instru¢do Normativa TCU
93/2024 e o principio da publicidade preconizado no art. 163-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, e que a auséncia de detalhamento do registro das informagoes de transferéncias
especiais nos Planos de Trabalho referentes ao objeto especifico a ser executado, as metas
quantitativas e qualitativas envolvidas, aos valores de recursos proprios previstos e a destina¢do da
totalidade dos recursos das emendas (2024.40280004 e 2024.40280004) constitui ofensa ao art. 2°, §
6° incisos I a Ill da Instru¢do Normativa TCU 93/2024. (Achado 6);

c. dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE, com fundamento no inciso I do art.
9° da Resolu¢do-TCU 315/2020, que a auséncia de registros atualizados e detalhados das
transferéncias especiais em seu portal de transparéncia, a exemplo daquelas decorrentes das emendas
parlamentares 202139360006/2021 e 202540810002/2025, representa violagdo ao principio da
publicidade, preconizado no art. 163-A da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, alem de
inobservancia do disposto no art. 48, § 1°, Il da Lei Complementar 101/2000 e, art. 82, § 1° in fine,
da Lei 15.080/2024 e no Art. 3° § 1°, IN-TCU 93/2024. (Achado 7);

d. encaminhar o acorddo, o relatorio e o voto que o fundamentarem ao Supremo Tribunal
Federal, para subsidiar a instru¢do da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
854/DF, relatada pelo Ministro Flavio Dino.

e. encaminhar o acorddo, o relatorio e o voto que o fundamentarem a presidéncia do
Senado Federal, a presidéncia da Camara dos Deputados, a presidéncia do Comissdo Mista de
Planos, Or¢amento Publico e Fiscalizagdo — do Congresso Nacional, a Secretaria-Geral da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, a Associa¢do dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e a
Confederacdao Nacional dos Municipios, para as providéncias que julgarem pertinentes,
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f. encaminhar o acorddo, o relatorio e o voto que o fundamentarem ao Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), de forma a subsidiar sua eventual orientagdo aos
orgdos federais responsaveis pela andlise dos planos de trabalho e das presta¢oes de contas
(relatorios de gestdo) das transferéncias especiais no sistema Transferegov.br para que acompanhem
o deslinde dos julgamentos das situacgoes fiscalizadas pelos tribunais de contas dos estados e dos
municipios, de modo a obter mais subsidios para suas andlises,

g. nos termos do art. 8° da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunicag¢do do relator ao colegiado no sentido de determinar
a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que averigue as constatagoes relatadas pelo TCE-
MA, pelo TCE-MG e pelo TCE-PI de utiliza¢do dos recursos de transferéncias especiais em despesas
vedadas (despesas de pessoal) pelos municipios de Miranda do Norte/MA, Ouro Verde de Minas/MG
e Caridade do Piaui/PI, respectivamente, diante da previsdo do art. 1°da IN-TCU 93/2024;

h. autorizar o arquivamento do processo nos termos do art. 169, inciso II, do RITCU.

60

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79978004.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.856/2025-0

VOTO

Trata-se de auditoria de conformidade, com aspectos operacionais, proposta pela
AudGestaolnovagao, autorizada no processo TC-008.676/2025-9, para analisar conjunto previamente
selecionado de transferéncias especiais (emendas pix), buscando identificar falhas e impropriedades na
execugdo dos recursos e na gestdo dessas operagdes, com aten¢do aos aspectos de transparéncia,
rastreabilidade e regularidade na aplicagdo dos repasses.

A fiscalizacdo se desenvolveu como agdo conjunta dos Tribunais de Contas do Brasil, no
ambito da Rede Integrar (A¢do 48 do Plano de Trabalho de 2025), sob a coordenacao-geral do
Tribunal de Contas da Unido, juntamente com representantes dos Tribunais de Contas dos Estados da
Paraiba, do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo.

Além do TCU, participaram do trabalho outros 28 Tribunais de Contas (TCDF, TCE-AC,
TCE-AL, TCE-AM, TCE-AP, TCE-BA, TCE-CE, TCE-GO, TCE-MA, TCE-MG, TCE-MS, TCE-
MT, TCE-PA, TCE-PB, TCE-PE, TCE-PI, TCE-PR, TCE-RN, TCE-RO, TCE-RR, TCE-RS, TCE-SC,
TCE-SE, TCE-SP, TCM-BA, TCM-GO, TCM-PA, TCM-RJ), reunindo 161 auditores de controle
externo (6 do TCU e 155 dos demais Tribunais de Contas), no periodo de junho a outubro de 2025,
analisando 3 aspectos na aplicacdo dos recursos de transferéncias especiais: a) falhas ou
impropriedades no planejamento, na governanca e nos controles internos; b) transparéncia e
rastreabilidade; c¢) regularidade na execucao dos recursos.

Foram erigidos critérios de materialidade (valor dos repasses), risco (municipios com
historico de irregularidades) e representatividade geografica para a escolha das transferéncias
auditadas, quantificando o nivel de transparéncia dos entes fiscalizados, segundo o indicador apreciado
por ocasido da prolagdo do Acédrdao 2.845/2025-TCU-Plendrio (Indicador de Transparéncia Ativa em
Emendas Parlamentares - TAEP).

Para melhor compreensdo dos achados de auditoria, a equipe apresentou-os divididos por
dezesseis achados consolidadores (ou agrupadores), conforme tabelas transcritas a seguir:

Grupo I — Planejamento, Governanca e Controles Internos

Achado 1: Estrutura de governanca e controles internos frageis ou inexistentes (11 tipos de
situacdes relatadas).

Achado 2: Falta de planejamento adequado para a aplicacdo dos recursos (4 tipos de
situacdes relatadas).

Grupo II — Transparéncia e Rastreabilidade

Achado 3: Nao utilizagdo de conta corrente especifica e uso de conta como “conta de
passagem” (3 tipos de situagOes relatadas).

Achado 4: Auséncia de informagdes detalhadas sobre as transferéncias especiais no
sistema Transferegov.br (3 tipos de situagdes relatadas).

Achado 5: Auséncia ou insuficiéncia de informagdo sobre as transferéncias especiais no
portal de transparéncia do ente beneficiario (amostra em 27 estados e 30 prefeituras) (3
tipos de situacdes relatadas).

Achado 6: Classificagdo/contabilizacdo incorreta da receita e da despesa para as
transferéncias especiais (4 tipos de situagdes relatadas).

Achado 7: Falta de vinculacao clara entre recursos e despesas (1 tipo de situagdo relatada).
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Grupo III — Regularidade na Aplicacao dos Recursos

Achado 8: Irregularidades graves com prejuizo ao Erario (8 tipos de situacdes relatadas).

Achado 9: Aplicacao dos recursos de transferéncias especiais em situagdes vedadas em
normas constitucionais, legais ou infralegais (3 tipos de situacdes relatadas).

Achado 10: Desapropriagdo/Aquisi¢ao irregular de imovel pela Administragao Publica (3
tipos de situacdes relatadas).

Achado 11: Indicios de fraude a licitacdo por simulagdo/conluio (3 tipos de situacdes
relatadas).

Achado 12: Direcionamento do objeto da licitagdo por especificagdo excessivamente
restritiva, sem justificativa técnica adequada (1 tipo de situagdo relatada).

Achado 13: Inexisténcia ou deficiéncia grave do ETP/TR/PB (Estudo Técnicos
Preliminares/Termo de Referéncia/Projeto Bésico) (1 tipo de situagdo relatada).

Achado 14: Diversas irregularidades no procedimento licitatorio (10 tipos de situacdes
relatadas).

Achado 15: Diversas irregularidades na execug¢do do contrato (11 tipos de situacdes
relatadas).

Achado 16: Desvio de finalidade na execugao da politica (2 tipos de situagdes relatadas).

Destaco a gravidade das irregularidades que fazem parte do “Achado 8 — Irregularidades
graves com prejuizo ao erario”, que consolidou diversas situagdes que retratam prejuizo ao Erario. O
montante total do dano apurado seria de R$ 16.361.242,79, dividido nas seguintes irregularidades:

Irregularidade Valor
Superfaturamento e sobreprego R$ 6.008.581,45
Pagamento por quimica RS 1.125.230,78

Inexecucao total ou parcial do objeto com R$ 2.822.731,53
pagamento integral

Pagamento indevido por servicos ndo RS 1.048.354,10
executados e/ou inconsisténcia entre
medigdes e o realizado

Pagamentos por servigos executados antes R$ 5.6671.118,00
do recebimento dos recursos

Pagamento sem comprovagdo fiscal R$ 666.400,51

idonea

Pagamento antecipado irregular R$ 67.180,52
TOTAL RS 16.361.242,79

Também merece destaque o Achado “A9 — Aplicacdo dos recursos de transferéncias
especiais em situagdes vedadas em normas constitucionais, legais ou infralegais”, que agrupou
situagoes de afronta ao texto constitucional ou a normas legais sobre a execugdo de transferéncias
especiais, quais sejam:

a) utilizacdo de recursos em finalidade diversa da especificada, como a utilizagao de
recursos destinados a investimentos em despesas de custeio;

b) desvio de objeto e/ou desvio de finalidade, com aplicacdo dos recursos em objetos
diversos dos cadastrados nos planos de trabalho inseridos no Transferegov.br, em afronta ao disposto
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no inciso II do art. 83 da Lei 14.791/20123 (LDO-2024), assim como ao §1° do art. 82 da Lei
15.080/2024 (LDO-2025), ao inciso I a V, do §6°, do art. 2°, IN-TCU 93/2024, ao art. 7° da LC
210/2024 e ao que decidiu o STF no ambito da ADPF 854, a partir de exercicio de 2024; e

¢) utilizagdo dos recursos em despesas vedadas (despesas de pessoal), o que contraria o
disposto no inciso I do § 2°, art. 166-A da Constituicdo Federal.

A equipe de auditoria ressalva, porém, que essas analises foram elaboradas com base em
achados preliminares, haja vista que, até a conclusdo desta fiscalizagdo, “nenhum dos tribunais de
contas participantes havia deliberado sobre as suas respectivas fiscalizagoes”.

Ressalto, desde ja, que a possibilidade de que Tribunais de Contas Estaduais e Municipais
venham a julgar a aplicagdo de recursos federais recebidos via emendas pix ¢ matéria controversa a ser
tratada em topico especifico.

Retornando aos achados de auditoria, apresento, a seguir, sintese do que foi consolidado
pela equipe de fiscalizagao:

a) 59% dos tipos de situacdes identificadas nas fiscalizagcdes sdo irregularidades na
aplicagdo dos recursos;

b) a amostra de 57 portais de transparéncia apontou para o Indicador de Transparéncia
Ativa das Transferéncias Especiais/TA médio de apenas 26,7 pontos, considerado “baixo”, dentro do
maximo de 100 ponto;

¢) no quadro geral de fiscalizacdo, foram identificados achados de auditoria em 60 dos 67
entes nos quais houve fiscalizacao (89,6%);

d) nas transferéncias especiais, foram identificados achados de auditoria em 115
transferéncias de um conjunto amostral de 125 (92,6%); e

e) na Regido Norte, foram identificados achados em 27 das 29 transferéncias especiais
fiscalizadas (93,1%); na Regido Nordeste, em 47 das 49 da amostra (95,9%); na Regido Centro-Oeste,
em 19 das 20 da amostra (95,0%); na Regido Sudeste, em 10 das 10 da amostra (100%); e, na Regido
Sul, em 12 da amostra de 17 transferéncias especiais fiscalizadas (70,6%).

Esses elementos evidenciam que os mecanismos de implementagao das transferéncias
especiais ainda carecem de salvaguardas suficientes para prevenir riscos de ma gestdo e de danos ao
Eréario. Como bem apontou a equipe de auditoria, as falhas encontradas revelam a materializagdo de
riscos ja identificados em fiscalizagdes recentes realizadas pelo TCU, a exemplo do Acoérdaos
1.271/2025 (relator: E. Ministro Antonio Anastasia) e 2.845/2025 (relator: E. Ministro Jorge Oliveira),
ambos prolatados pelo Plenério da Corte de Contas:

a) deficiéncias de transparéncia ativa: auséncia de divulgacdo proativa de informagdes,
com prejuizo para o controle social e para a fiscalizagdo pelos 6rgaos de controle (Achados 4 ¢ 5);

b) baixa rastreabilidade: classificacdo contdbil incorreta da receita/despesa, falta de
vinculacdo clara entre recursos e despesas e auséncia de sistemas integrados para monitoramento dos
recursos pelos entes beneficiarios, com comprometimento para a identificagao do fluxo financeiro e da
comprovagdo de sua aplicacdo (Achados 2, 3, 6 ¢ 7);

c¢) irregularidades na aplicacdo: a flexibilidade das transferéncias especiais, aliada a
pulverizacdo dos recursos em diversas transferéncias e a deficiéncia na fiscaliza¢do da execucao pelos
entes beneficiarios, aumentam o risco de uso indevido ou desvios, especialmente em entes
beneficidrios com baixa capacidade de gestdo (Achados 3, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15);

d) pulverizacio de recursos: a alocagdo em milhares de projetos, muitos de baixa
relevancia estratégica, além de reduzir o impacto dos investimentos publicos e comprometer o
desenvolvimento sustentavel, reduz a capacidade de monitoramento, avaliagao e controle da aplicagdo
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dessas verbas.

Os varios achados sobre irregularidades graves na aplicagdo dos recursos estdo interligados
e sao decorréncia da auséncia de modelo de governanga efetivo, bem como em razao de fragilidades
no sistema de controle interno e da deficiéncia ndo s6 no planejamento dos entes beneficiarios como
também de sua efetiva falta de capacidade administrativa.

Exemplo marcante dessa situacdo foi observado no estado do Maranhdo, que possui o
montante de RS 86.402.548,99, decorrente de quinze transferéncias especiais, parado em conta sem
que se saiba onde os recursos serao aplicados. De acordo com o relatorio de auditoria do TCE-MA,
onze dessas transferéncias sequer tiveram o plano de trabalho cadastrado no Transferegov.br.

Conclui-se, assim, que o esfor¢o conjunto de fiscalizagcdo evidenciou a existéncia de todo
tipo de fragilidade e/ou irregularidade na gestdo desses recursos, sejam elas vinculadas ao
planejamento, governanga e controles internos, sejam relacionadas a transparéncia e a rastreabilidade
dos recursos ou, ainda, relacionadas a execucdo dos gastos, com efetivo prejuizos para a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade.

A presente deliberagdo servird como valioso subsidio ao julgamento da ADPF 854/DF,
atendendo a determinagdo de 18/2/2025, para que a Corte de Contas apresentasse “nimeros, por
Estado, referentes ao planejamento ou aos resultados do trabalho realizado pelo TCU e pelos Tribunais
de Contas dos Estados e dos Municipios, por meio da Rede Integrar”, devendo ser comunicada as
demais autoridades envolvidas no ciclo de aplicagao das transferéncias especiais.

II

Na divisdo de trabalho no dmbito da A¢do 48 da Rede Integrar, coube a equipe de auditoria
do TCU fiscalizar os municipios de Aquiraz/CE e Paraiso do Tocantins/TO, tendo sido selecionadas as
seguintes transferéncias especiais, apds a aplicagdo de critérios de relevancia e materialidade:

Paraiso do Tocantins/TO

Emenda (n°/ano) Nat. Despesa Valor (R$)
38820001-2023 Investimento 10.000.000,00
37750011-2022 Investimento 1.900.000,00
41860019-2024 Custeio 1.417.425,00
Aquiraz/CE

Emenda (n°/ano) Nat. Despesa Valor (R$)
26760008-2024 Investimento 4.000.000,00
40280004-2024 Custeio 1.000.000,00

Em relagdo ao municipio de Aquiraz/CE, a auditoria identificou cldusulas restritivas no
Pregdo Eletronico 01.002/2022-PE, para contratacdo de servigos de videomonitoramento e vigilancia
monitorada, com valor inicial de R$ 3.360.000,00, financiado parcialmente com recursos da emenda
parlamentar 2024.40280004, tais como: exigéncia indevida de contrato de compartilhamento de
infraestrutura com a Enel Distribuicdo Ceara como requisito de habilitacdo; estipulagdo de prazo
exiguo para execucdo dos servicos; exigéncia de profissional de nivel superior na data de publica¢do
do edital; e omissdo da pregoeira em relagdo a impugnacao especifica sobre a exigéncia do contrato
com a Enel e a expedicao de parecer favoravel a minuta do edital, a despeito das cldusulas restritivas.

No Pregao Eletronico 01.010/2022-PE, de valor R$ 1.992.360,00, cujo objeto é a
modernizagdo e implantagdo do projeto Aquiraz Cidade Inteligente, financiado parcialmente com
recursos da emenda parlamentar 202440280004, também foi identificado possivel direcionamento da
licitagdo, em razdo da aglutinagdo indevida do objeto, vedacao a participagdo de consorcios, barreira
indevida de habilitagcdo, especificagdes técnicas restritivas, fragilidade na andlise juridica do edital,
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inexisténcia fatica de competitividade com a consequente presenca de licitante uUnico, andlise
flexibilizada de habilitacdo e a existéncia de relacionamento anterior da licitada com o municipio.

Em relacdo a essas duas irregularidades, determino a constituicio de processos
apartados, para que se promova a audiéncia das autoridades responsaveis, segundo a Matriz de
Responsabilidade (Apéndice K; peca 124, p. 164-185), em razdo dos indicios de restricdo ao carater
competitivo e direcionamento das contratagdes decorrentes dos Pregdes 01.002/2022-PE e
01.010/2022-PE, conduzidos pelo municipio de Aquiraz/CE.

Ainda na situacdo do municipio de Aquiraz, foram apontadas irregularidades passiveis de
expedicao de ciéncia, nos termos do art. 9°, da Resolugdo-TCU 315/2020, tais como: registro
intempestivo de planos de trabalho na plataforma transferegov.br (104 dias de atraso), além da
escassez, da baixa qualidade e da inconsisténcia das informagdes sobre as transferéncias especiais no
portal de transparéncia proprio do municipio, dificultando o controle social da aplicagdo dos recursos.

Na andlise in loco realizada pelo TCU, no municipio de Paraiso do Tocantins/TO, foram
selecionadas 3 emendas para avaliacdo: 38820001-2023, 37750011-2022 e 41860019-2024. As
irregularidades identificadas nao exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para
fins do controle, induzir a prevencdo de situagdes futuras andloga, cabivel, assim, a expedi¢do de
ciéncia.

O primeiro ponto ¢ a falta de segregacdo bancaria dos recursos recebidos. Realizando
depositos em conta unica da Fazenda local, permitiu-se a execugdo do Contrato 43/2023, no valor total
de R$ 5.919.396,99, para servigos de ampliagdo da rede de iluminagdo publica e instalagdo de
iluminacdo de LED — Substitui¢do de iluminacao publica, embora os recursos de transferéncia especial
totalizassem apenas R$ 1.000.000,00.

Além da execucdo de despesas com recursos de outras fontes vinculadas, bem como a
insuficiéncia da previsdo de recursos iniciais para custear a totalidade do servico de iluminacao
publica, ¢ evidente que a conducdo do processo de execucdo da despesa publica € contraria aos
principios da transparéncia e rastreabilidade, dificultando estabelecer relagao entre fonte de recursos e

servigos executados.

Outra conduta reprovavel ¢ a inser¢do de informacgdes genéricas no plano de trabalho
divulgado, bem como a auséncia de relatorio de gestdo, tomando-se, como exemplo, a transferéncia
especial 2023.38820001, no valor de R$ 10 milhdes, cuja meta registrada nos sistemas informatizados
era a mera reproducao textual do proprio plano de trabalho, sem critérios quantificaveis para avaliar as
metas executadas.

Na obrigagdo de insercdo dos relatorios de gestdo parcial, ainda que houvesse empecilhos
para inser¢ao das informagdes no portal transferegov.br, ndo existem limitacdes para que o ente
municipal torne publicos os relatorios de gestdo em seu portal de transparéncia, como consectario
direto dos principios de transparéncia e controle social, permitindo o acompanhamento eficaz das
obras e servi¢os executados.

Em relacdo a fiscalizagdo executada pelos auditores do TCU, acompanho integralmente o
encaminhamento proposto.

I

Em relacdo ao trabalho conjunto de fiscalizagdo, a equipe deste Tribunal informa, em seu
relatorio final de auditoria, que teria sido acordado, na fiscalizacdo coordenada com os diversos
Tribunais de Contas, que cada 6rgdo fiscalizador seria responsavel pelo ciclo completo de controle,
qual seja, as agoes de fiscalizagdo (planejamento, execugdo e elaboracao do relatdrio) e julgamento de
eventuais responsaveis.
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Ocorre que jamais foi submetido a deliberagdo deste Relator, nem foi por mim autorizado,
o arranjo definido pela equipe de auditoria, em relatdrio final, no sentido de que caberia ao TCU
apreciar tdo somente as transferéncias que auditou diretamente, além da consolidacao dos achados dos
diversos Tribunais.

Para melhor compreensao dos fatos, convém rememorar que esta Corte de Contas, por
meio do Acordao 518/2023-TCU-Plendrio, relatado pelo E. Ministro Vital do Rego, acolheu a tese de
que a fiscalizagdo da regularidade das despesas realizadas com recursos de transferéncias especiais
(emendas pix) seria de competéncia do sistema de controle local, cabendo ao TCU tdo somente o papel
de fiscalizar o cumprimento das condicionantes previstas nos incisos I e II do §1°, no inciso III do §2°
e no §5° do art. 166-A da Constituigdo Federal.

A partir da tese sufragada por essa deliberagao, foi editada a IN-TCU 93/2024, que
estabeleceu normas para a “fiscalizac¢do, pelo Tribunal de Contas da Unido, das emendas individuais
impositivas alocadas por meio das transferéncias especiais previstas no inciso I do art. 166-A da
Constituicao Federal, para fins de verificacido do atendimento das condicionantes impostas nos
incisos [ e Il do §1° no inciso Il do §2° e no §5° do art. 166-A do mencionado dispositivo
constitucional”.

Conforme assentado no §2° do art. 1° dessa IN, caberia ao sistema de controle local,
incluindo o respectivo tribunal de contas, a fiscalizagdo sobre a regularidade das despesas efetuadas na
aplicagdo de recursos recebidos, com a devida instauracao do processo de tomada de contas especial.

O Capitulo II dessa norma, intitulado “Da Transparéncia e Verificagdo do Atendimento das
Condicionantes Constitucionais”, cuida do ponto central da Instru¢do Normativa, qual seja, a maneira
como os entes federados, beneficiados com as transferéncias especiais, devem dar transparéncia a
execucgao dos recursos, para fins de verificagdo do atendimento das condicionantes constitucionais.

Ocorre que, em 1°/8/2024, no ambito da ADI 7.688/DF, que trata de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra o contra o art. 166-A da Constitui¢do Federal, foi expedida
decisdo liminar, posteriormente referendada pelo Plenario do STF, que dentre outras deliberagdes
definiu que a fiscalizacdo das transferéncias especiais caberia tdo somente ao TCU e CGU:

2) que as transferéncias especiais (‘emendas PIX") sejam fiscalizadas nos termos dos
arts. 70, 71 e 74 da Constituicao Federal, consoante o entendimento desta Corte em
situacdo andloga (ADI 5791, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 12/09/2022). Ou
seja, os controles devem ser exercidos mediante a atuacdo do TCU e da CGU,
inclusive quanto as transferéncias realizadas anteriormente a esta decisdo. Por
consequéncia, esclareco, em nome da seguranca juridica, que estd configurado o
interesse da Unido para os fins do artigo 109, I e IV, da Constitui¢ao;

Na sequéncia, em 08/08/2024, no ambito da ADI 7.695/DF, que trata de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pela PGR contra o contra o citado art. 166-A da Constitui¢ao, o E.
Ministro Flavio Dino entendeu “cabivel o deferimento, em parte, da tutela requerida, inclusive para o
fim de prevenir a responsabilidade penal e civil de agentes publicos”. Na ocasido, o relator consignou
que “os demais pedidos, inclusive a declarac¢do de inconstitucionalidade definitiva dos dispositivos
impugnados, os quais instituem as transferéncias especiais (“emendas PIX”)”, seriam apreciados por
ocasido da apreciagdo da decisdo de merito”.

Em 2/12/2024, no ambito da ADPF 854/DF, o E. Ministro Flavio Dino teceu as seguintes
consideragdes a respeito da competéncia do TCU e a fiscalizagdao das emendas pix:

76. Relativamente ao caput do art. 7° da LC n°. 210/2024, enfatizo a determinagdo de
destinagdo preferencial das “emendas PIX” a obras inacabadas, independentemente de
quem seja o autor da emenda. Quanto ao paragrafo unico, ressalto que a adequada
interpretagdo do dispositivo em face do decidido por este STF, bem como da meta
constante no item 17, i, desta decisdo, requer que a “apreciacao” das “emendas
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PIX” pelo TCU seja compreendida como a competéncia da referida Corte de
Contas para fiscalizar e julgar as contas relativas a modalidade de emenda em
questdo, nos termos da Constituicdo, uma vez que subsiste interesse da Unido em
virtude da origem (federal) do recurso, o que atrai a incidéncia do art. 70, paragrafo
unico, da CF. Desde logo, consigno que nenhuma norma regimental ou
administrativa pode “flexibilizar” ou modificar tal competéncia de estatura
constitucional. Adicionalmente, deve ser reconhecida a competéncia da CGU e da
Policia Federal para controlar e investigar, respectivamente, a execu¢ao de “emendas
PIX”, em consonancia com a decisdo do Plenario deste STF, acima reproduzida.
Ademais, a prestacio de contas dessa modalidade de emenda deve se dar nos
mesmos moldes aplicados as transferéncias com finalidade definida, conforme
apontado em Nota Técnica pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle
do Senado Federal. (grifos no original).

Restou evidenciada nessa decisdo, mais uma vez, a competéncia plena do TCU para
fiscalizar a execucao e julgar as contas relativas a execugdo das emendas pix, € que “nenhuma norma
regimental ou administrativa pode ‘flexibilizar’ ou modificar tal competéncia de estatura
constitucional”.

Posteriormente, em 4/12/2024, ao referendar outras medidas, e em apreciacdo conjunta da
ADPF 854 ¢ ADIs 7688, 7695 ¢ 7697, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a competéncia desta
Corte de Contas, tendo sido assim consignado na parte dispositiva do referido decisum:

6. Também fica explicitado que o ciclo completo de fiscalizaciao e da aprovacao das
contas derivadas de ‘emendas PIX’ - que deve ser prestada nos mesmos moldes
aplicados as transferéncias com finalidade definida - é de responsabilidade do
Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo de colaboracdes eventuais dos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, assim como que a CGU e a Policia
Federal sdo competentes, respectivamente, para fiscalizar e investigar a execucio
das referidas emendas. Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias corridos para o TCU
verificar se todos os planos de trabalho relativos as ‘emendas PIX’ anteriores ja foram
apresentados e registrados na Plataforma Tranferegov.br, apos a determinago de sua
obrigatoriedade pela IN - TCU n° 93/2024;

Trata-se de Acordao proferido em controle concentrado de constitucionalidade e, por essa
razdo, oponivel erga omnes, ou seja, apto a produzir efeito vinculante contra todos os 6rgaos do
Judiciario e da administragdo publica, além de possuir efeito retroativo. Nos termos desta deliberagao,
os recursos permanecem sendo recursos federais, plenamente sujeitos a fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas, que ¢ 6rgdo constitucionalmente competente para fazé-lo em sua inteireza, ndo podendo a
Corte de Contas se limitar a apreciar o atendimento as condicionantes estipuladas na CF/88.

A natureza federal dos recursos fica ainda mais explicita com a defini¢do da competéncia
da Policia Federal para investigagdo de eventuais crimes na execucdo dessas emendas. Caso os
recursos fossem de titularidade dos entes estaduais e municipais, a matéria seria de competéncia das
policias civis estaduais.

O STF referendou, assim, a tese que defendi no voto vencido que apresentei por ocasido da
prolacdo do Acordao 518/2023-TCU-Plenério.

Como consequéncia da decisdo tomada pelo STF, restou superado o entendimento acolhido
por este Tribunal no Acordao 518/2023-TCU-Plenario, bem como restou superado o teor da IN-TCU
93/2024, que se afigura incompativel com a orientacao emanada pela Suprema Corte.

Nesse contexto, foi submetida & minha deliberacdo, em 21/05/2025, a Proposta de Agdo de
Controle 3014, tratando de proposta de auditoria para fiscalizacdo da execucdo das transferéncias
especiais (peca 2 do TC 008.676/2025-9). Constou expressamente da motivagdo dessa acdo o fato de
que “4 execugdo da A¢do 48 A¢do integrada para fiscalizacdo de transferéncias especiais, prevista no
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Plano Anual de Trabalho de 2025 da Rede Integrar, representa uma oportunidade estratégica para
fortalecer a atuag¢do coordenada no tema, especialmente diante da recente decisdo do STF que
alterou a competéncia para a fiscalizacdo dessas transferéncias™.

Ainda no TC 008.676/2025-9, merece registro a manifestacdo da SecexEstado, segundo o
que “A decisdo proferida na ADPF 854/DF alterou significativamente as competéncias desses
orgdos, exigindo uma urgente redefini¢do das estratégias e metodologias de atuacio do TCU e dos
TCEs/TCMs frente a esse novo contexto normativo” (pega 4 do TC 008.676/2025-9).

Apresentada a mim essa proposta de fiscaliza¢do, contendo esses exatos termos, autorizei a
execu¢ao da acdo, uma vez que aparentava observar o que havia sido decidido na ADPF 854: o ciclo
completo de fiscalizacdo e de julgamento de contas derivadas de “emendas pix” seria de
responsabilidade do Tribunal de Contas da UniZo.

Causa, assim, enorme perplexidade, receber o relatorio de auditoria afirmando que uma das
premissas acordadas na estratégia global de fiscalizagdao para a A¢do 48 da Rede Integrar foi a de que
cada um dos tribunais de contas participantes realizaria o ciclo completo da acdo de controle, ou seja, a
fiscalizacdo em si (planejamento, execugdo e elaboracao do relatorio) e o respectivo julgamento
(incluindo eventuais responsaveis).

Trata-se ndo apenas de, no meu sentir, inversao do que restou decidido pelo Pleno do STF,
mas também de adogdo de premissa na fiscalizagdo que jamais foi discutida com o Relator, a quem
cabe presidir a instru¢ao do processo, nos termos do art. 157 do Regimento Interno.

Nao fosse o bastante, enquanto a presente auditoria era executada, a AGU encaminhou
mensagem ao relator da ADPF 854, Ministro Flavio Dino, mencionando a atuacdo do TCU e dos
demais Tribunais de Contas locais, indicando a necessidade de coleta de informagdes precisas sobre o
real estagio de andlise dessas fiscalizagdes pelas Cortes de Contas locais.

Incontinente, em 17/09/2025, o E. Ministro Flavio Dino exarou despacho em que
asseverou ser imprescindivel que fossem consideradas as balizas definidas pelo Plenario do STF
quanto a competéncia exclusiva do TCU para o julgamento das contas referentes as “emendas PIX”,
sem prejuizo da cooperagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios:

Os julgamentos de contas eventualmente realizados pelos Tribunais de Contas dos
Estados e dos Municipios sao nules, ndo se prestando a substituir o juizo
constitucionalmente reservado ao TCU. Tais atos s3o eivados de vicio de
competéncia, pois o exercicio da funcio de julgamento das contas relativas a
recursos da Unido é atribuicao exclusiva do TCU, nos termos do art. 71 da CF.

As unidades técnicas envolvidas na execucao da presente auditoria, ao tomarem ciéncia de
decisdo do STF, incompativel com a linha de atuagdo que adotaram, tinham o dever de buscar
orientagao com quem de direito, qual seja, o Relator que preside a instrugdo do processo e a quem cabe
definir os rumos do trabalho.

Todavia, adotaram caminho diverso e, sem nenhuma autoriza¢ao ou concordancia, levaram
ao STF “Solicitacdo de Esclarecimento”, que néo consta dos autos, a respeito dos procedimentos
adotados na auditoria, fazendo, no meu sentir, indevida distin¢ao entre TCEs instauradas em razao de
processos de prestagdo de contas e TCEs decorrentes de fiscalizagdes, como se ambas ndo tratassem da
mesma matéria, qual seja, o julgamento das contas relativas a recursos da Unido.

Buscava-se, assim, manter a distribui¢do concorrente de competéncias imaginada por
ocasido da edigao da IN-TCU 93/2024, e base do Acordo de Cooperagao Técnica firmado com a
Atricon, mas incompativel com o teor das deliberacdes vidas do STF.

Apos apresentar o mecanismo desenhado para a presente fiscalizacdo, a Segecex indagou
ao STF, fora dos autoes, acerca da conformidade desse procedimento com o despacho de 17/9/2025,
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proferido no &mbito da ADPF 854/DF, no que se refere a atuagdo do TCU e dos tribunais de contas
locais na andlise das presta¢des de contas relativas a aplicacdo de recursos oriundos de transferéncias
especiais.

O Relator, Ministro Flavio Dino, tomando como corretas as informagdes encaminhadas
pelo TCU, no sentido de que havia distingao entre os tipos de tomadas de contas especiais, respondeu
ao questionamento nos seguintes termos:

4. Em face disso, cumpre esclarecer que a competéncia exclusiva do TCU se refere
ao julgamento das prestacdes de contas (“relatérios de gestdo”) decorrentes das
“emendas individuais” (RP 6). Portanto, resta preservada a atribuigcdo dos Tribunais
de Contas dos Estados e dos Municipios para processar e julgar as fiscalizagdes,
dentincias e representacdes instauradas em suas respectivas jurisdi¢des. Consigno,
assim, a conformidade do procedimento apresentado pelo TCU no e-doc. 2.711 (Id.
2b62252¢) com a determinagdo fixada na decis@o de 17 de setembro de 2025.

Quero crer, porém, ser absolutamente inviavel interpretar a resposta tal como apresentada
como compativel com a competéncia exclusiva do TCU para fiscalizar e julgar a utilizacao de recursos
federais, mormente quando se sabe que os Tribunais de Contas Estaduais € Municipais ndo possuem
jurisdi¢do sobre utilizacdo de recursos da Unido, pois o critério para defini¢do de competéncia ¢ a
origem dos recursos.

Aliés, a origem dos recursos ndo apenas define a competéncia para o julgamento de contas.
Ela marca também as competéncias do TCU (art. 71, incisos II, VI e VIII, da CF/88), da Justica
Federal (art. 109, da CF/88e art. 27 da Lei Complementar 141/2012) e do Ministério Publico Federal
(art. 129, da CF/88).

Convém rememorar que a emenda constitucional que acrescentou a Carta Magna o art.
166-A nada trouxe de inovag¢ao em termos de fiscalizacdo de recursos, tendo sido rechacada, no
Senado Federal, a proposta de que esses recursos seriam fiscalizados pelos entes recebedores.

Permito-me transcrever trecho da instru¢do da unidade técnica (peca 29 do TC
032.080/2021-2) que trata da analise do processo legislativo de aprovagdo da PEC 48/2019, uma vez
que bem evidencia que o Poder Legislativo (Constituinte Derivado) optou por ndo inovar quanto a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar tais recursos:

74.  Consoante visto, a matéria originou-se no Senado Federal, porém, em razao de
o texto aprovado nesta Casa ter sofrido significativa altera¢do ao longo da tramitagdo
na Camara dos Deputados, teve a PEC de ser novamente analisada pela Casa
Senatorial. Nestes termos, o SF atuou como casa revisora, e € nesta qualidade que se
devem entender as ponderagdes articuladas no Parecer do relator no ambito da
CCIJ/SF.

75. Na oportunidade, deixou-se claro a inconveniéncia de se promover alteracdes na
sistematica de fiscalizacdo e controle de recursos federais transferidos a estados, ao
Distrito Federal e a municipios. Nesse sentido, decidiu o SF retirar da PEC 48/2019 as
mengoes que se faziam sobre a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos transferidos a
titulo de transferéncia especial e com finalidade definida.

76. O objetivo da supressio é o declarado pelo entio Senador Antonio
Anastasia: nao inovar em matéria de controle e de fiscalizacdo da execucio
orcamentaria, sendo esta a forma como se infere a vontade do legislador. Neste
sentido, ao retirar os paragrafos que se referiam a fiscalizagdo dos recursos, o SF nao
aceitou a proposta de conferir aos 6rgiaos de controle interno, nos estados, no
Distrito Federal e nos municipios, e aos tribunais de contas junto aos entes
federados, sob suas respectivas jurisdicdes, a competéncia fiscalizatéria dos
recursos do orcamento da Unido (emendas individuais) repassados na
modalidade de transferéncia especial. (grifou-se)
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Essa ¢ caracteristica essencial que merece ser destacada: as disposi¢des introduzidas pelo
art. 166-A da CF/88 nao trazem modificagdes na sistematica de fiscalizacdo e controle das
transferéncias de recursos federais a entes subnacionais, ndo havendo competéncias fiscalizatorias
distintas em razdo de as transferéncias se darem na modalidade de transferéncia especial ou
transferéncia com finalidade definida.

Em se tratando transferéncias via convénio ou outros instrumentos, cabe aos Tribunais
Estaduais e Municipais julgar apenas a aplicacdo de recursos locais, empregados a titulo de
contrapartida, mas nao podem eles julgar a utilizagdo de recursos federais por auséncia de competéncia
e jurisdicao.

Ha competéncia concorrente, por certo, na fiscalizacdo de recursos do Fundeb, uma vez
que repasses que sao receita do municipio que se misturam com repasses complementares da Unido,
mas ai também resta preservada a competéncia do TCU para apreciagdo da complementagdo, como
restou decidido pelo STF no julgamento da ADI 5.791/DF. Semelhantemente, pode haver competéncia
concorrente quando houver a mistura de recursos de mais de um ente federativo, a exemplo de
repasses do SUS efetuados diretamente a conta dos fundos municipais de satde, fato que torna
justificavel a atuag¢do dos Tribunais de Contas locais.

Na atual conformagao definida pelo STF, os recursos recebidos via transferéncias especiais
ndo podem ser caracterizados como recursos de fontes mistas, nem configuram recursos de
competéncia concorrente, razao pela qual ndo ha de se cogitar de competéncia concorrente.

Em todo caso, penso que ¢ possivel, excepcionalmente, admitir a competéncia concorrente
apenas ¢ exclusivamente porque os recursos repassados até proximo ao final do exercicio de 2024
efetivamente se misturaram com recursos estaduais € municipais, ja que ndo havia sido instituida
exigéncia de conta corrente especifica que impedisse a confusdo entre recursos federais e locais.

Havendo, assim, confusdo entre recursos proprios e recursos federais, e ante o
entendimento até entdo vigente quanto a competéncia do TCU, revela-se adequado que os Tribunais de
Contas Estaduais e Municipais possam contribuir no esfor¢o de fiscalizagdo, executando e julgando a
aplicacdo dos recursos recebidos até o final de 2024.

No mais, ¢ importante ressaltar que o entendimento de que caberia aos Tribunais de Contas
locais julgar a aplicagdo das emendas pix pode ter prosperado ao tempo do Acédrdao 518/2023-TCU-
Plenario e da edigdo da IN TCU 93/2024, mormente ante a interpretacao equivocada do que dispde o §
2°, inciso II, do art. 166-A. Todavia, com a série de decisdes monocraticas e colegiadas do STF,
incompativeis com essa tese, ndo ¢ razoavel continuar a aceitar a flexibilizagdo da competéncia desta
Corte, o que ja foi amplamente rechagado pela Egrégia Corte.

Faz-se urgente a rediscussdo da matéria e a atualizacdo da IN TCU 93/2024, em especial
porque definida pelo STF a tese de que compete ao TCU a fiscalizagdo da aplicagcdo desses recursos.

Com essas consideragdes, voto para que o Tribunal adote o Acorddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 6 de maio de 2026.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1122/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 010.856/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsaveis: Municipio de Aquiraz/CE (07.911.696/0001-57) e Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO (00.299.180/0001-54).

4. Orgaos/Entidades: Ministério da Gestdo ¢ da Inovagio Em Servigos Publicos, Municipio de
Aquiraz/CE e Municipio de Paraiso do Tocantins/TO.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Gestdo do Estado e Inovacgdo
(AudGestaolnovagao).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de conformidade com aspectos
operacionais, realizada nos municipios de Aquiraz/CE e Paraiso do Tocantins/TO, para avaliar a
transparéncia, a rastreabilidade e a regularidade da aplicacdo de recursos repassados por transferéncias
especiais (emendas pix);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. autorizar, com fundamento no art. 43 da Resolu¢do TCU 259/2014, a constituicao de
processos apartados para realizar as audiéncias dos responsaveis indicados nos itens 175 e 182 do
relatorio de auditoria (pega 124);

9.2. dar ciéncia ao municipio de Paraiso do Tocantins/TO, com fundamento no art. 9°, I, da
Resolugao-TCU 315/2020, acerca das seguintes irregularidades:

9.2.1. a utilizacao de recursos da transferéncia especial 2023.388200001 para pagamentos
no ambito do contrato 43/2023, e de recursos da transferéncia especial 2024.41860019, para
pagamentos no ambito do contrato 29/2023, cujos objetos contratuais ndo se relacionam com as
finalidades declaradas nos respectivos planos de trabalho das transferéncias, registrados no sistema
transferegov.br, representa violacdo aos principios da legalidade e da transparéncia, previstos no art.
37, caput e 163-A da Constituicdo Federal, além de inobservancia do disposto no art. 16, Il e §4°, I da
Lei Complementar 101/2000, no art. 72, V, da Lei 14.436/2022 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de
2023), no inciso II do art. 83, da Lei 14.791/2023 (LD0O/2024) e no §6° do art. 2° e §§ 1° e 2° do art. 3°,
da IN-TCU 93/2024;

9.2.2. a auséncia de registro de informacdes detalhadas no plano de trabalho da
transferéncia especial 2023.388200001, no sistema transferegov.br, representa violagdo ao principio da
publicidade (CFRB, art. 163-A), além de inobservancia do disposto no art. 48, § 1°, II da Lei
Complementar 101/2000, e no art. 81, § 2°, 11, in fine, da Lei 14.436/2022 (LDO 2023), e que a ndo
insercdo de relatorios de gestdo na plataforma Transferegov.br viola o disposto no art. 3°, § 1°, IN-
TCU 93/2024 e descumpre a decisdo exarada em 24/8/2025 na ADPF 854/DF;

9.2.3. a auséncia de registros atualizados e detalhados das transferéncias especiais em seu
portal de transparéncia representa violagdo ao principio da publicidade, preconizado no art. 163-A da
Constituicao Federal, além de inobservancia do disposto no art. 48, § 1°, II da Lei Complementar
101/2000 e, art. 82, § 1°, in fine, da Lei 15.080/2024 e no art. 3°, § 1°, IN-TCU 93/2024;

9.3. dar ciéncia a0 municipio de Aquiraz/CE, com fundamento no art. 9°, I, da Resolu¢ao-
TCU 315/2020, acerca das seguintes irregularidades:

9.3.1. o registro intempestivo do Plano de Trabalho das transferéncias especiais recebidas a
partir de 2024 na plataforma transferegov.br, realizado apés 60 (sessenta) dias do recebimento dos

1
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recursos (emenda 2024.40280004), representa violagdo ao art. 2°, § 6° da Instru¢do Normativa TCU
93/2024, e ao principio da publicidade preconizado no art. 163-A da Constituicao Federal;

9.3.2. a auséncia de detalhamento do registro das informagdes de transferéncias especiais
nos Planos de Trabalho referentes ao objeto especifico a ser executado, as metas quantitativas e
qualitativas envolvidas, aos valores de recursos proprios previstos e a destinacdo da totalidade dos
recursos das emendas (2024.40280004 e 2024.40280004) constitui ofensa ao art. 2°, § 6°, incisos I a II1
da Instru¢do Normativa TCU 93/2024;

9.3.3. a auséncia de registros atualizados e detalhados das transferéncias especiais em seu
portal de transparéncia, a exemplo daquelas decorrentes das emendas parlamentares
202139360006/2021 e 202540810002/2025, representa violagdo ao principio da publicidade,
preconizado no art. 163-A da Constitui¢do Federal, além de inobservancia do disposto no art. 48, § 1°,
IT da Lei Complementar 101/2000 e, art. 82, § 1°, in fine, da Lei 15.080/2024 ¢ no art. 3°, § 1°, IN-TCU
93/2024;

9.4. encaminhar a presente deliberacdo ao Supremo Tribunal Federal, para subsidiar a
instru¢do da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854/DF, relatada pelo E.
Ministro Flavio Dino, a presidéncia do Senado Federal, a presidéncia da Camara dos Deputados, a
Comissdao Mista de Planos, Or¢amento Publico e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, & Secretaria-
Geral da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil e a Confederagao Nacional dos Municipios, ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI);

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que:

9.5.1. averigue possiveis irregularidades relatadas pelo TCE-MA, pelo TCE-MG e pelo
TCE-PI de utilizacdo dos recursos de transferéncias especiais em despesas vedadas (despesas de
pessoal) pelos municipios de Miranda do Norte/MA, Ouro Verde de Minas/MG e Caridade do
Piaui/PI, diante da previsdo do art. 1° da IN-TCU 93/2024;

9.5.2. promova a revisao da IN-TCU 93/2024, a fim de observar as deliberacdes do STF
acerca da competéncia deste Tribunal para fiscalizar e julgar as contas atinentes ao uso das verbas
federais repassadas por meio de transferéncias especiais; e

9.6. arquivar o processo nos termos do art. 169, inciso II, do RITCU.

10. Ata n® 15/2026 — Plenério.

11. Data da Sessao: 6/5/2026 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1122-15/26-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Antonio Anastasia.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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