RECLAMACAO 88.529 PIAUI

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) : SERGIO PEREIRA SILVA

ADV.(A/S) : FRED DE SOUSA PARENTE MACHADO

RECLDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MAIOR

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO MAIOR

BENEF.(A/S) : NAO INDICADO

DECISAO: Trata-se de reclamacio constitucional, com pedido de
medida liminar, ajuizada por Sérgio Pereira Silva contra ato do
Presidente da Camara Municipal de Campo Maior/PL

O reclamante relata que, em 2.12.2025, foram realizadas elei¢oes para
a Mesa Diretora da Camara Municipal de Campo Maior/Pl, com vistas a
composicao do orgao para o biénio 2027/2028.

Sustenta que a realiza¢dao antecipada do pleito viola o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADIn®7.737.

Nesse contexto, afirma que “a opgdo pela escolha da data de renovagio da
Mesa Diretora do Legislativo Municipal para o segundo biénio da legislatura
ainda no primeiro ano da legislatura, e a efetiva realizacdo do pleito, ndo atendem
ao critério de razoabilidade, esbarrando no principio da contemporaneidade das
eleigoes relacionadas a mandatos, conforme preceituam os artigos 28, 29, 11, 77,
caput, e 81, §1° da Constituicio Federal”. (eDOC 1, p. 5)

Aduz, ainda, que a antecipacdo das eleicbes também afronta o
disposto no art. 11, § 32 do Regimento Interno daquela Casa Legislativa, o
qual estabelece que “a eleicio da Mesa para o segundo biénio deve ocorrer em
sessdo extraordindria imediatamente apds a ultima sessio ordindria do segundo
ano da legislatura. Considerando que o primeiro biénio corresponde a 2025/2026,
0 segundo ano da legislatura seria 2026, e ndo 2025, como ocorreu”. (eDOC 1, p.
5)

Por fim, requer a concessao de medida liminar para “suspender o
resultado da elei¢do da Mesa Diretora da Camara Municipal de Campo Maior -
PI para o biénio 2027/2028 que foi realizada no dia 02/12/2025”. No mérito,
pede a procedéncia da reclamacao para “anular a eleicio da Mesa Diretora
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da Camara Municipal de Campo Maior/PI para o biénio 2027/2028, realizada no
dia 02/12/2025, determinando-se a realizagdo de novo pleito no dia 01/01/2027
(primeiro dia do terceiro ano da legislatura)”. (eDOC 1, p. 19-20)

A autoridade reclamada prestou informagoes. (eDOC 13)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao
conhecimento da reclamacgao, conforme parecer ementado nos seguintes
termos:

“Reclamacdao. Ato da Camara Municipal de Campo
Maior/PI. Antecipagao de eleicao para a composicao de Mesa
Diretora de Camara Municipal. Alegacao de afronta a decisao
proferida na ADI n. 7.737/PE. Ilegitimidade ativa. Interesse
juridico ndo demonstrado. Impugnacao de ato administrativo.
Auséncia de contrariedade a Sumula Vinculante. Nao
cabimento. Precedentes. Parecer por que a reclamacao nao seja
conhecida”. (eDOC 24)

E o relatério.

Decido.

A reclamacao, tal como prevista no art. 102, I, [, da Constitui¢ao
Federal é cabivel para a preservacdo da competéncia do STF e para e
garantia da autoridade de suas decisoes.

O art. 103-A, incluido pela EC 45/2004, criou a figura da Sumula
Vinculante e, em seu § 3°, também previu o cabimento de reclamacao
contra ato administrativo ou decisao judicial que lhe seja contrario ou que
indevidamente a aplique.

O Cddigo de Processo Civil de 2015, regulamentando os referidos
dispositivos constitucionais, estabelece o rol das hipdteses de cabimento
da reclamacgao, conforme a seguir transcrito:

No que se refere ao carater vinculante das decisdes proferidas no
ambito de controle de constitucionalidade, confira-se o disposto no art.
102, § 22, da Constituicao:
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“§ 2% As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo  Tribunal Federal, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas acOes declaratérias de
constitucionalidade produzirao eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais O6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas

esferas federal, estadual e municipal”.

Ainda sobre a matéria, cito o art. 28, paragrafo unico, da Lei
9.868/1999, que também estabelece os efeitos da decisao em controle

concentrado, a saber:

“Paragrafo tnico. A declaragao de constitucionalidade ou
de inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a
Constituicao e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem reducao de texto, tém eficacia contra todos e efeito

vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder Judicidrio e a
Administracao Puablica federal, estadual e municipal”.

Feitas essas consideragoes, conclui-se que as decisOes proferidas em
sede de controle concentrado de constitucionalidade tém eficacia erga
omnes e vinculam tanto o Judicidrio quanto a Administragao Publica.

Assim, mostra-se plenamente cabivel o ajuizamento de reclamacao
constitucional contra ato administrativo ou decisao judicial, quando
indicado como paradigma enunciado de simula vinculante ou decisao do
Supremo Tribunal Federal proferida em controle concentrado.

A esse proposito, confira-se o seguinte precedente firmado pelo
Pleno:

“QUESTAO DE ORDEM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DE MERITO.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 DA LEI 9868/99:
CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA VINCULANTE DA
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DECISAO. REFLEXOS. RECLAMACAO. LEGITIMIDADE
ATIVA. 1. E constitucional lei ordinaria que define como de
eficicia vinculante os julgamentos definitivos de mérito
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal em acao direta de
inconstitucionalidade (Lei 9868/99, artigo 28, paragrafo unico).
2. Para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de lei
ou ato normativo, ha similitude substancial de objetos nas acoes
declaratéria ~ de  constitucionalidade e  direta de
inconstitucionalidade. Enquanto a primeira destina-se a
afericdo positiva de constitucionalidade a segunda traz
pretensao negativa. Espécies de fiscalizagdo objetiva que, em
ambas, traduzem manifestagao definitiva do Tribunal quanto a
conformacao da norma com a Constituicao Federal. 3. A eficacia
vinculante da agao declaratéria de constitucionalidade, fixada
pelo § 2° do artigo 102 da Carta da Republica, nao se distingue,
em esséncia, dos efeitos das decisdes de mérito proferidas nas
acoes diretas de inconstitucionalidade. 4. Reclamacao.
Reconhecimento de legitimidade ativa ad causam de todos que

comprovem prejuizo oriundo de decisdes dos 6rgaos do Poder
Judiciario, bem como da Administracio Publica de todos os

niveis, contrdrias ao julgado do Tribunal. Ampliacdo do

conceito de parte interessada (Lei 8038/90, artigo 13). Reflexos
processuais da eficacia vinculante do acordao a ser preservado.
5. Apreciado o mérito da ADI 1662-SP (DJ de 30.08.01), esta o
Municipio legitimado para propor reclamagdo. Agravo
regimental provido.” (Rcl 1.880 AgR, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.3.2004, grifos nossos).

Ultrapassada essa questao, passo a analise do mérito.

No caso em andlise, o reclamante alega, em sintese, que a
antecipacao das eleicoes da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Campo Maior/PI teria violado o entendimento firmado por esta Corte no
julgamento da ADI 7.737.

A proposito, cumpre registrar que o Plendrio do Supremo Tribunal
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Federal, ao apreciar o mérito da referida ADI 7.737, de relatoria do
Ministro Flavio Dino (DJe 16.7.2025), assentou que a antecipagao
excessiva da eleicao da Mesa Diretora da Casa Legislativa para o segundo
biénio ainda no primeiro ano da legislatura desconsidera o principio
segundo o qual cada mandato deve ser legitimado por um processo
eleitoral proprio e contemporaneo ao periodo de sua vigéncia.

Na ocasido, também ficou consignado que tal pratica promove uma
desvinculacao da eleicao do contexto politico que deveria influencia-la,
podendo levar a uma desconexao entre a dire¢ao da Casa Legislativa e a
realidade politica vigente no momento do exercicio do mandato. Confira-
se a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAO. ANTECIPACAO EXCESSIVA DE ELEICAO
PARA MESA DIRETORA DE ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
AUSENCIA DE CONTEMPORANEIDADE E
RAZOABILIDADE. VIOLAGCAO AO PRINCIPIO
DEMOCRATICO E REPUBLICANO. PROCEDENCIA. 1. Os
estados nao possuem liberdade irrestrita para determinar
qualquer forma de elei¢cao para os cargos de direcao dos seus
parlamentos. Devem respeitar os limites impostos pela
Constituicao Federal, entre os quais os principios republicano e
democratico. Da mesma forma, a autonomia estadual para
definir o momento das elei¢oes das mesas diretivas deve ser
exercida de acordo com as diretrizes constitucionais.
Precedentes. 2. A Resolucio ALEPE n° 1.936/2023, ora
impugnada, modificou a redacio do § 2° do art. 74 para

permitir a antecipacdo da eleicdo para 0 més de novembro do
primeiro ano da legislatura, periodo muito distante do inicio

do segundo biénio, o que diminui as chances de grupos

minoritarios disputarem a lideranca no segundo biénio,
dificulta a alternancia nos cargos de poder e reduz a
representatividade das instituicdes em relagdo as mudangas
politicas e sociais. 3. Ao antecipar excessivamente as eleicGes, a
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resolucao desconsidera o principio de que cada mandato deve

ser legitimado por um processo eleitoral préprio e
contemporaneo ao periodo de sua vigéncia. Promove-se uma

desvinculacdo da eleicdo do contexto politico que deveria
influencia-la, podendo levar a uma desconexao entre a direcao
da Casa Legislativa e a realidade politica vigente no momento
do exercicio do mandato. 4. Liminar foi deferida e ratificada
pelo Pleno a unanimidade. Pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade, com eficacia ex tunc, da
Resolucao ALEPE n. 1.936/2023, restabelecendo-se, pelos efeitos
repristinatorios, a redagao anterior do art. 74, § 2° do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Pernambuco”.
(ADI 7737, Rel. Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, DJe
16.07.2025)

Na ocasidao, foi declarada a inconstitucionalidade da Resolucao
1.936/2023 da Assembleia Legislativa de Pernambuco e restabeleceu-se,
pelos efeitos repristinatorios, a redacao anterior do art. 74, § 2° do
Regimento Interno da ALEPE, segundo o qual, no segundo biénio, a
eleicio sera realizada em Reunido Extraordinaria convocada pelo
Presidente, entre os dias 1° de dezembro do segundo ano da Legislatura e
12 de fevereiro do terceiro ano da Legislatura, em data a ser designada
pela Mesa Diretora.

Registre-se, ainda, que esta Corte, no julgamento da ADI 7.350, de
relatoria do Ministro Dias Toffoli, das ADIs 7.753 e 7.732, ambas de
relatoria do Ministro Cristiano Zanin, bem como da ADI 7.734 (MC-Ref),
de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, assentou que a eleicao da

Mesa Diretora das Casas Legislativas deve ocorrer a partir do més de

outubro do ano anterior ao inicio do respectivo mandato, em

observancia aos principios republicano e democratico e ao critério da
contemporaneidade. Confira-se, a titulo exemplificativo, a ementa dos
seguintes julgados:
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“Direito Constitucional. Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Antecipagao de Eleicao da Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa do Estado do Amapa.
Inconstitucionalidade. Acdo julgada procedente. Modulagao de
efeitos. I. Caso em exame 1. Acao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral da
Republica contra o art. 7 do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Amapa - ALAP. II. Questao em
discussao 2. A questdo em discussao consiste em saber se o
dispositivo impugnado, que autoriza a realizagao antecipada da
eleicdo para a composicao da Mesa Diretora de Assembleia
Legislativa para o segundo biénio da legislatura, ¢é
constitucional. III. Razdes de decidir 3. Consoante
entendimento firmado na ADI 7.350/DF, a antecipagao da
eleicao para a composicao da Mesa Diretora para o segundo
biénio da legislatura deve observar critérios de

contemporaneidade e de razoabilidade. 4. Naquele julgamento,

como parametro temporal, 0 Plendrio fixou o0 més de outubro

anterior ao inicio do biénio, em respeito aos principios da

alternancia do poder politico e da temporalidade dos

mandatos, bem como o postulado democratico, do qual sao

corolarios a periodicidade e a contemporaneidade dos pleitos,

elementos essenciais para a promocao do pluralismo politico.

5. Presenca, no caso, dos requisitos autorizadores da modulagao
de efeitos, nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999. IV.
Dispositivo 6. Agao direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, para dar interpretacdo conforme a Constituigao
Federal ao caput do art. 7° do Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Amapd, assentando que a eleicio da Mesa
Diretora da ALAP para o segundo biénio somente pode ser
realizada a partir do més de outubro anterior ao inicio do
biénio, com modulagao dos efeitos da decisao”. (ADI 7732, Rel.
Min. Cristiano Zanin, Tribunal Pleno, DJe 21.02.2025; grifos

NOSs0s)
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“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ANTECIPACAO DE ELEICAO
DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SERGIPE. SEGUNDO BIENIO DA
LEGISLATURA. PRINCIPIOS REPUBLICANO E
DEMOCRATICO. EXIGENCIA DE CONTEPORANEIDADE
ENTRE MOMENTO DA ELEICAO E EXERCICIO DO
MANDATO. INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETACAO CONFORME. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. I. CASO EM EXAME 1. Acao Direta ajuizada
pelo Procurador-Geral da Republica contra o art. 10 do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de
Sergipe, que permite que a eleicdo da Mesa Diretora para o
segundo biénio de cada legislatura ocorra até o encerramento
da sessao legislativa do primeiro biénio. No caso, a elei¢ao foi
realizada com 18 meses de antecedéncia, em 6 de junho de 2023,
para o biénio 2025-2027. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2.

Saber se 0s Regimentos Internos das Assembleias Legislativas

dos Estados-membros podem autorizar a realizacdo

antecipada de eleicdo para a composicao da Mesa Diretora no

segundo biénio da legislatura, ou se essa eleicdo deve ocorrer
em data préxima ao inicio do mantado respectivo. IIL
RAZOES DE DECIDIR 3. A Constituicio Federal estabelece o
critério de contemporaneidade (arts. 28, 29, II, 77 e 81, §1°¢ CF),
da periodicidade e da pluralidade das eleigOes, a exigir que a

escolha para mandatos no Poder Legislativo ocorra em data
préxima ao inicio do exercicio respectivo, vedada a antecipacao
de eleicOes para a Mesa Diretora, em observancia aos principios
republicano e democratico, evitando a perpetuagio de um
mesmo grupo politico e assegurando que a composicao da
Mesa Diretora reflita a composicao politica atual dos membros
da Assembleia Legislativa. 4. E inconstitucional a antecipacao
de eleicito da Mesa Diretora para o segundo biénio da
legislatura, por violagdo aos principios republicano e
democratico, devendo-se aplicar o marco temporal previsto no
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art. 77, caput, CF, ao inicio do mandato no segundo biénio de
cada legislatura. Precedente. IV. DISPOSITIVO E TESE 6.
Medida cautelar referendada para (a) atribuir interpretacao
conforme a Constituigao ao art. 10, caput, do Regimento Interno
da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe, estabelecendo
que a eleicaio da Mesa Diretora para o segundo biénio da
legislatura deve ocorrer somente a partir de outubro do ano
anterior ao inicio do exercicio do mandato, e (b) anular a eleicao
da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de Sergipe para o
biénio 2025-2027, realizada em 6/6/2023. Tese de julgamento:_E
inconstitucional a antecipacdo da eleicio da Mesa Diretora

das Assembleias Legislativas para o segundo biénio da

legislatura; a eleicio deve ocorrer a partir de outubro do ano

anterior ao inicio do respectivo mandato, em conformidade
com os principios republicano e democratico e com o critério

da contemporaneidade. Dispositivos relevantes : CF/1988, arts.
1°, 28, 29, I, 57, §4° 77, caput, e 81, §1° Jurisprudéncia
relevante : STF, ADI 7350, Rel. Min. DIAS TOFFOLI (2024)".
(ADI 7734 MC-Ref, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJe- 25.02.2025; grifos nossos)

Destaco que, nao obstante os paradigmas indicados tenham sido
proferidos em acgOes relativas as eleicoes das Mesas Diretoras das
Assembleias Legislativas, o entendimento firmado por esta Corte também
se aplica as Camaras Municipais, pois inexistem razdes distintivas
validas, impondo-se a essas Casas Legislativas a observancia dos mesmos
parametros constitucionais quanto ao momento de elei¢ao de seus 6rgaos
diretivos.

Pois bem.

No caso concreto, extrai-se da Ata n® 42/2025, acostada aos autos no
eDOC 17, que, em 2.12.2025, foi realizada a eleicao da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Campo Maior/PI para o biénio 2027/2028, com
fundamento no art. 11, § 3° do Regimento Interno daquela Casa
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Legislativa, que assim dispoe:

REGIMENTO INTERNO

Art. 11. Ainda na Sessao Solene de instalacao,
imediatamente apo0s a posse, verificada a presenca da maioria
absoluta dos membros da Camara Municipal, proceder-se-a a
eleicao dos componentes da Mesa Diretora para o mandato de
02 (dois) anos.

§ 1° Poderao votar ou ser votados os Vereadores em
exercicio.

§ 2° Serao eleitos os membros da chapa que obtiver
maioria simples dos votos; em seguida, tomarao posse
automaticamente, mediante termo lavrado pelo Secretdrio ad
hoc e entrardo em exercicio imediato.

§ 32 A eleicdo da Mesa Diretora para o segundo biénio

far-se-a na primeira Sessdao da primeira semana do més de

dezembro, do primeiro ano da legislatura. (Redagao dada pela
Resoluc¢ao n® 276/2017, de 21 de Novembro de 2017).

Diante desse contexto, evidencia-se que o pleito realizado em
2.12.2025 ocorreu com acentuada antecipacao, ainda no primeiro ano da
legislatura, em momento significativamente distante do inicio do
exercicio do mandato correspondente ao segundo biénio. Tal
circunstancia revela manifesta incompatibilidade com os critérios de
contemporaneidade e razoabilidade firmados por esta Suprema Corte nos
paradigmas anteriormente mencionados.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a reclamagao para
anular a eleicio da Mesa Diretora da Camara Municipal de Campo
Maior/PI para o biénio 2027/2028, realizada em 2.12.2025, e determinar
que nova eleicao seja realizada em conformidade com a orientacao
firmada por esta Corte, a partir do més de outubro do ano anterior ao
inicio do respectivo mandato.

Comunique-se.
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Publique-se.
Brasilia, 14 de abril de 2026.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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