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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC 003.889/2020-3

Natureza: Recurso de reconsideracao.

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Barras — PI.
Responsaveis: Carlos Alberto Lages Monte (130.710.173-91);
Edilson Sérvulo de Sousa (395.722.343-15).

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(00.378.257/0001-81).

Representagao legal: Rogerio Marques de Almeida (6.697/OAB-
MA), representando Carlos Alberto Lages Monte; Hillana Martina
Lopes Mousinho Neiva (6.544/OAB-PI), representando Edilson
Sérvulo de Sousa.

SUMARIO: RECURSOS DE RECONSIDERACAO. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA PROJOVEM CAMPO.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. CONTAS
JULGADAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL A UM DOS
RECURSOS. REDUCAO DO DEBITO E DA MULTA.
NEGATIVA DE PROVIMENTO AO OUTRO RECURSO.

RELATORIO

Adoto, como relatorio, a instru¢do da Unidade Técnica, que contou com a anuéncia do
MPTCU (pegas 149 a 153), exceto quanto ao valor do débito:

INTRODUCAO

1. Cuida-se de recursos de reconsideragao (pegas 98-99 e 100 a 102) interpostos pelos ex-
prefeitos Edilson Sérvulo de Sousa (gestdo: de 2013 a 2016) e Carlos Alberto Lages Monte (gestdo: de
2017 a 2020) contra o Acorddo 6.257/2021-TCU-1° Camara (pe¢a 78), da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, lavrado da seguinte forma, no qual se destacam os itens atingidos pelo efeito
suspensivo do recurso:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada em
razdo da omissdo no dever de prestar contas da quantia de R$ 2.574.000,00, transferida ao Municipio
de Barras/PI por meio do programa Projovem Campo, no exercicio de 2014,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Cdmara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Edilson Sérvulo de Sousa e Carlos Alberto
Lages Monte, nos termos dos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso 111, alineas “a” e “c”, 19 e 23, inciso 111,
da Lei 8.443/1992;

9.2. condenar o Sr. Edilson Sérvulo de Sousa ao pagamento das quantias abaixo
relacionadas, com a incidéncia dos devidos encargos legais, calculados a partir das datas
correspondentes até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, nos termos dos arts.
1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea “c”, 19 e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992:

| Data de ocorréncia | Valor histérico (R$) |
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23/9/2014 428.925,00
24/8/2015 214.462,50
31/12/2015 214.462,50
6/7/2016 723.690,00
8/9/2016 567.630,00
21/10/2016 424.830,00

9.3. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notifica¢do, para que o
responsdvel de que trata o subitem 9.2 comprove, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, nos termos do art. 23,
inciso 111, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno
do TCU (RI/TCU);

9.4. aplicar aos responsaveis abaixo arrolados, individualmente, as seguintes multas:

9.4.1. Sr. Edilson Sérvulo de Sousa: no valor de RS 1.500.000,00, com fulcro no art. 57
da Lei 8.443/1992; e

9.4.2. Sr. Carlos Alberto Lages Monte: no valor de R$ 30.000,00, com base no art. 58,
inciso 1, da referida lei;

9.5. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das datas das notificagcoes, para que os
responsdveis de que trata o subitem 9.4 comprovem, perante o Tribunal (arts. 214, inciso 111, alinea
“a”, e 269 do RI/TCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas, quando pagas apos seu vencimento, monetariamente, desde a data de prolacio deste

acorddo até a do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes, nos
termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.7. autorizar, desde jd, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e
seis) parcelas mensais e consecutivas, incidindo, sobre cada parcela, os correspondentes acréscimos
legais, alertando os responsadveis de que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU;

9.8. dar ciéncia deste acorddo aos responsaveis, a Prefeitura e a Camara Municipal de
Barras/PI, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do e a Procuradoria da Republica no
Estado do Piaui, neste caso, com fulcro no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada (peg¢a 1) pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), em razdo da omissdo no dever de prestar contas
da quantia de R$ 2.574.000,00, transferida ao municipio de Barras (PI) por meio do programa
Projovem Campo, no exercicio de 2014, cujo prazo para prestar contas encerrou-se em 8/2/2018.

3. Esta AudRecursos manifestou-se nestes autos, por intermédio dos pareceres acostados
as pecas 139-141, cuja proposta de encaminhamento baseou-se na seguinte conclusdo transcrita a
seguir:

11. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) os argumentos oferecidos pelos recorrentes nestes recursos de reconsiderag¢do, bem
como as respostas a diligéncia encaminhadas pelo FNDE, ndo se mostraram aptos a afastar as suas
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responsabilizacoes nem a comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos federais repassados ao
municipio de Barras (Pl), no ambito do programa Projovem Campo, no exercicio de 2014,

b) nos termos da Resolugcdo TCU 344/2022, ndo ocorreu a prescrigdo.

12. Portanto, a proposta é de negar provimento aos recursos de reconsideragdo, de forma
a manter inalterado o acorddo contestado.

4. No entanto, o MP/TCU, representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé,
divergiu do encaminhamento proposto, por ter verificado que parte dos recursos foi gerida na gestdo
do prefeito sucessor, o Sr. Carlos Alberto Lages Monte.

5. Para mais clareza, reproduz-se a seguir trecho do referido Parecer (peca 144), no qual
se explicita a proposta de retorno dos autos a esta Unidade, a qual foi acolhida pelo Ministro-Relator

(peca 148):

5. De acordo com as informagoes constantes da Nota Técnica n
3151239/2022/DIAFI/COAFI/CGAPC/DIFIN, que avaliou a execugdo financeira dos recursos, o Sr.
Carlos Alberto Lages Monte, ocupante do cargo de prefeito entre 2017 e 2020, também geriu parte
deles, o que motivou inclusive, alteragdo na divisdo estabelecida na matriz de responsabiliza¢do (pega
138, p. 6). O documento contém tabelas elencando diversas despesas objeto de glosa, algumas delas
realizadas no exercicio de 2017, quando o Sr. Edilson Sérvulo de Sousa ja ndo ocupava o cargo de
prefeito (pega 138, p. 2-6).

o

6. Considerando que o extrato na pe¢a 5 somente contemplou os lancamentos realizados
até outubro de 2016, efetuou-se consulta ao sistema DGI, obtendo-se o documento contendo as
transagoes efetuadas na conta especifica até marg¢o de 2018 (pe¢a 142), permitindo confirmar a
existéncia de diversas operagoes durante o mandato do Sr. Carlos Alberto Lages Monte (peca 142, p.
199-214).

7. As informagoes inseridas no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) ddo
conta da existéncia de documentos relativos a despesas custeadas com os valores repassados no
ambito do Projovem Campo, inclusive Notas Fiscais Eletronicas cujas chaves de acesso estdo
disponiveis (peca 143).

8. Desse modo, tendo em vista que o Sr. Edilson Sérvulo de Sousa ndao geriu sozinho os
recursos transferidos pelo FNDE ao Municipio de Barras/PI ao longo dos exercicios de 2014 a 2016,
a responsabilizacdo deve levar em conta os respectivos periodos de mandato e as datas em que os
pagamentos ocorreram.

9. Nesse contexto, entendo necessario o retorno dos autos a unidade instrutiva, a fim de
que, a partir das informagoes disponiveis nas bases sob custodia deste Tribunal, bem como naquelas
inseridas no SIGPC, verifique a correg¢do dos valores objeto de condenagdo do Sr. Edilson Sérvulo de
Sousa. Cabe, ainda, avaliar a necessidade de medidas com vistas a citacdo do Sr. Carlos Alberto
Lages Monte por eventuais despesas sem comprovagdo, realizadas durante o periodo em que ocupou
o cargo de prefeito.

6. Feito esse historico, verifica-se nesta instru¢do a pertinéncia das referidas observagoes
apresentadas pelo Ministério Publico junto ao TCU.

EXAME DE MERITO
7. Delimitacdo

7.1. Constitui objeto desta instrug¢do analisar se a divergéncia aduzida pelo MP/TCU é
pertinente, o que ensejaria a alterag¢do da proposta de encaminhamento anteriormente apresentada
nos pareceres desta Unidade anexados as pegas 139 a 141 deste processo.
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8. Exame do Parecer do MP/TCU (peca 144)

8.1. Viu-se que, além das observagoes constantes do Parecer do Parquet especializado,
foram obtidas as informagoes anexadas as pegas 142 e 143.

8.2. Ateng¢do especial deve-se dar ao extrato bancario obtido por meio do Sistema DGI,
como registrado no pardgrafo 6° do Parecer do MP, reproduzido a seguir:

6. Considerando que o extrato na pe¢ca 5 somente contemplou os langcamentos realizados
até outubro de 2016, efetuou-se consulta ao sistema DGI, obtendo-se o documento contendo as
transagoes efetuadas na conta especifica até margo de 2018 (pegca 142), permitindo confirmar a
existéncia de diversas operagoes durante o mandato do Sr. Carlos Alberto Lages Monte (pegca 142, p.

199-214).

8.3. Verificou-se que os langamentos presentes na peca 142, p. 199-214, corroboram as
informagoes oferecidas na Nota Técnica 3151239, do FNDE, atinentes a despesas ocorridas no
exercicio de 2017 (pega 138, p. 2 e p. 4-6), ou seja, na gestdo do Sr. Carlos Alberto Lages Monte,
prefeito sucessor.

8.4. Diante dessa evidéncia, é possivel afirmar que parte dos recursos transferidos por
meio do programa Projovem Campo, no exercicio de 2014 (objeto desta TCE), foram aplicados depois
do fim da gestdo do Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, que durou no periodo de 2013 a 2016.

8.5. Dessa maneira, conclui-se que os valores aplicados a partir do exercicio de 2017
devem ser abatidos do valor do débito imputado ao Sr. Edilson Sérvulo de Sousa.

8.6. Aléem desses valores, existem outros constantes da tabela do FNDE na peca 143
(obtidos pelo MP/TCU no Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas-SIGPC) referentes ao exercicio
de 2016, os quais demonstram vinculagdo com o Projovem Campo, razdo por que devem também ser
aceitos para diminuir o montante do débito.

8.7. Em face dessa conclusdo, apuraram-se os valores registrados nas tabelas produzidas
pelo FNDE, mediante a andlise da execugdo financeira realizada pela autarquia, que foram lan¢ados
no ano de 2017, obtendo-se o seguinte valor: R$ 276.646,54. Ja os valores referentes ao exercicio de
2016 montaram a quantia de R$ 62.995,28, como se demonstra na tabela construida no paragrafo
8.11 desta instrucado.

8.8. O primeiro montante é resultado da soma dos valores constantes do quadro inserido
no paragrafo 6.2.3 (peca 138, p. 2) com os relacionados na tabela (item 6.2.5.1 — pe¢a 138, p. 4-6),
todos referentes ao exercicio de 2017 (gestdo de Carlos Alberto Lages Monte).

6.2.3. Foram verificados no extrato bancario da conta especifica do programa débitos,
listados na tabela abaixo, que ndo foram declarados na prestagdo de contas do programa na edi¢do
de 2014. Contudo, observa-se, no SiGPC, que essas foram declaradas na presta¢do de contas da
edicdo de 2017.

Data Documento Historico Valor (R$)
2/1/2017 00000000000000010207 | INSS ARRECADACAO 7.590,00
2/1/2017 00000000000000010206 | INSS ARRECADACAO 7.842,39
2/1/2017 00000000000000010205 | INSS ARRECADACAO 7.906,2
2/1/2017 00000000000000010204 | INSS ARRECADACAO 7.970,02
2/1/2017 00000000000000010203 | INSS ARRECADACAO 8.037,86
2/1/2017 00000000000000010202 | INSS ARRECADACAO 8.099,38
2/1/2017 00000000000000010201 | INSS ARRECADACAO 8.156,29
3/2/2017 00000000000000000007 | FOLHA DE PAGAMENTO | 3.588,00
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 50.270,01
23/2/2017 | 00000000000000002489 | FOLHA DE PAGAMENTO | 3.588,00
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13/3/2017

00000553219000064686

TRANSFERENCIA ON LINE

10.206,85

Total

123.255,00

8.9. O item 6.2.5.1 da tabela refere-se a andlise dos extratos da conta corrente em
conciliagdo com os dados da prestagdo de contas inseridos no SiGPC, da qual restaram despesas que
ndo foram comprovadas, impossibilitando estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos

recebidos e os dispéndios, conforme lancamentos relacionados a seguir:

RESPONSAVEL: CARLOS ALBERTO LAGES MONTE

Data Documento Historico Valor (R3)
3/2/2017 00000000000000000007 | FOLHA DE PAGAMENTO | 1.380,00
3/2/2017 00000000000000000007 | FOLHA DE PAGAMENTO | 1.104,00
3/2/2017 00000000000000000007 | FOLHA DE PAGAMENTO | 1.104,00
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
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6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 993,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
6/2/2017 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000002114 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 12.068,56
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
16/2/2017 | 00000552844000030080 | TRASNFERENCIA ON LINE | 995,68
16/2/2017 | 00000000000000000943 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
17/2/2017 | 00000552844000028726 | TRASNFERENCIA ON LINE | 862,04
17/2/2017 | 00000552844000030216 | TRASNFERENCIA ON LINE | 862,04
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO | 862,04
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO | 995,68
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23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002489 | FOLHA DE PAGAMENTO 1.104,00
23/2/2017 | 00000000000000002489 | FOLHA DE PAGAMENTO 1.380,00
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 13.792,64
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 51.265,69
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,04
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002491 | FOLHA DE PAGAMENTO 862,64
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 995,68
23/2/2017 | 00000000000000002490 | FOLHA DE PAGAMENTO 907,13
23/2/2017 | 00000000000000002489 | FOLHA DE PAGAMENTO 1.104,00
Total 213.045,55
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8.10. Importa explicar que os valores de R$ 3.588,00, RS 50.270,01 e R$ 3.588,00
inscritos nas ultimas linhas da tabela presente no paragrafo 6.2.3, referentes as datas 3, 6 e
23/2/2017, também constam da tabela constante do pardgrafo 6.2.5.1, porém tomou-se o cuidado de
ndo duplicd-los na apuragdo do somatorio total.

8.11. A seguir, por meio do quadro construido, demonstra-se o cotejamento dos dados
constantes da tabela do FNDE (pega 143) com o extrato da conta do Projovem Campo 2016 (142), de
forma a viabilizar o abatimento dos valores relacionados do montante do débito.

Fornecedor N°doc. | Data Valor (RS) Extrato (pe¢a 142)
Claudia de Paula Sousa 5097 22/9/2016 21.008,80 Pagina 132
Claudia de Paula Sousa 5098 22/9/2016 419,16 Pagina 133
Claudia de Paula Sousa 5099 22/9/2016 2.457.45 Pagina 133
Gisleno Rodrigues Lustosa 22 2/9/2016 2.992,89 Pagina 131
Gisleno Rodrigues Lustosa 23 13/9/2016 | 9.349,93 Pagina 132
J Ferreira da Silva Filho 821 23/9/2016 10.358,00 Pagina 132
L. R. da Silva Sousa 1 2/9/2016 4.696,40 Pagina 131
L. R. da Silva Sousa 3 21/9/2016 2.338,25 Pagina 132
Norte Frangos Ltda 320 13/9/2016 | 9.374,40 Pagina 132
TOTAL 62.995,28

8.12. Portanto, a proposta é de provimento parcial ao recurso do Sr. Edilson Sérvulo de
Sousa, para reduzir o montante do débito a ele atribuido em R$ 339.641,82, cujos valores originais
serdo langados a crédito nas respectivas datas de suas ocorréncias, aléem da multa proporcional
prevista no art. 57, da Lei 8.443/1992. Ja a respeito do Sr. Carlos Alberto Lages Monte, a proposta é
de negativa de provimento, mantendo-se a multa estipulada no paragrafo 9.4.2 do acordado
impugnado.

8.13. Impende registrar que, exceto com relagdo a reducdo do débito aplicado ao Sr.
Edilson Sérvulo de Sousa, reiteram-se as conclusoes registradas nos pareceres desta Unidade
constantes das pecas 139-141 desta TCE.

8.14. Finalmente, como demonstrado na andlise da prescri¢cdo presente na instrugdo
anexada a pega 139, paragrafo 10, o marco inicial da contagem do prazo prescricional deu-se em
8/2/2018, o que torna prescrito o débito que supostamente poderia ser atribuido ao Sr. Carlos Alberto
Lages Monte, nos termos do art. 2°, da Resolu¢ao TCU 344/2022, ja que ele ndo foi notificado a
respeito dessa irregularidade dentro do prazo de cinco anos, pois foi ouvido apenas em audiéncia.

CONCLUSAO
9. Das andalises anteriores, conclui-se que:

a) evidenciou-se pertinente a divergéncia apontada pelo MP/TCU em seu Parecer
constante da pe¢a 144, o que levou a redugdo, em R$ 339.641,82, do débito imputado ao Sr. Edilson
Sérvulo de Sousa;

b) nos termos do art. 2°, da Resolugdo TCU 344/2022, o débito que possivelmente seria
atribuido ao Sr. Carlos Alberto Lages Monte prescreveu, ja que ele ndo foi notificado a respeito da
gestdo dos recursos transferidos e transcorreram mais de cinco anos do termo inicial da contagem do
prazo prescricional;

c) mantém-se as conclusoes consignadas nos pareceres desta Unidade (pe¢as 139-141) a
respeito das demais razoes recursais apresentadas pelos recorrentes.

10. Portanto, a proposta é de provimento parcial ao recurso do Sr. Edilson Sérvulo de
Sousa, para reduzir o montante do débito a ele atribuido em R$ 339.641,82, bem como da multa
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proporcional, e de negativa de provimento ao do Sr. Carlos Alberto Lages Monte, mantendo-se a
multa estipulada no paragrafo 9.4.2 do acorddo impugnado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Diante do exposto, submete-se a considera¢do superior este exame dos recursos de
reconsideragdo interpostos por Edilson Sérvulo de Sousa e Carlos Alberto Lages Monte contra o
Acorddo 6.257/2021-TCU-1° Camara, para propor, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da
Lei 8.443/92, c/c o art. 285 do Regimento Interno do TCU:

a) conhecer dos recursos, para, no merito:

a.l) dar provimento parcial ao recurso do Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, a fim de reduzir o
montante do débito a ele atribuido em R$ 339.641,82 (somatorio dos valores historicos creditados nas
respectivas datas), modificando a redag¢do do quadro constante do item 9.2 do acorddo recorrido
para:

Data de ocorréncia Valor historico (R$)
23/9/2014 428.925,00D
24/8/2015 214.462,50D
31/12/2015 214.462,50D
6/7/2016 723.690,00D
2/9/2016 7.689,29C
8/9/2016 567.630,00D
13/9/2016 18.724,33C
21/9/2016 2.338,25C
22/9/2016 23.885,41C
23/9/2016 10.358,00C
21/10/2016 424.830,00D
2/1/2017 55.602,14C
3/2/2017 3.588,00C
6/2/2017 50.270,01C
16/2/2017 25.132,80C
17/2/2017 1.724,08C
23/2/2017 130.122,66C
13/3/2017 10.206,85C

a.2) reduzir proporcionalmente a multa aplicada constante do item 9.4.1 do acorddo
impugnado,

a.3) negar provimento ao recurso do Sr. Carlos Alberto Lages Monte;

b) encaminhar as comunicagoes dos atos processuais ao procurador (pe¢a 133) do Sr.
Carlos Alberto Lages Monte, conforme pedido expresso na correspondéncia constante da pega 132,
nos termos do art.272, §5°, do Codigo de Processo Civil;

¢) dar ciéncia aos responsaveis, aos interessados e a Procuradoria da Republica no Piaul.

O parecer do MPTCU (pega 153) foi no seguinte sentido:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76539161.
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Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Edilson Sérvulo de Sousa e
Carlos Alberto Lages Monte (pegcas 98 a 99 e 100 a 102) contra o Acorddao 6.257/2021-TCU-1*
Camara (pega 78), que julgou irregulares as contas dos recorrentes, condenou o primeiro em débito e
aplicou multa aos dois, em decorréncia da omissdo no dever legal de prestar contas dos recursos
repassados entre 2014 e 2016 ao Municipio de Barras/PI, por meio do Programa Projovem Campo.

2. A Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos) examinou os
argumentos apresentados, bem como as manifestagoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) sobre a prestagdo de contas intempestivamente inserida no sistema, e propos, em
unissono, negar provimento aos recursos (pecas 139 a 141).

3. Por meio do parecer na pegca 144, externei posicionamento divergente, por entender
que existiam elementos indicativos de que parte dos recursos foram geridos pelo Sr. Carlos Alberto
Lages Monte, prefeito entre 2017 e 2020. Assim, propus o retorno dos autos a unidade instrutiva para
aprofundamento da andlise, medida acolhida por Vossa Exceléncia no despacho na peca 148.

4. A AudRecursos voltou a instruir o feito, concluindo pela possibilidade de redu¢do do
débito atribuido ao Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, motivo pelo qual propde dar provimento parcial ao
recurso interposto. Em relagdo ao Sr. Carlos Alberto Lages Monte, embora tenha constatado a
existéncia de dano sob sua responsabilidade, consignou a incidéncia da prescri¢do das pretensoes
punitiva e de ressarcimento em relagdo a essa irregularidade, visto que o gestor somente foi
notificado pelo descumprimento do prazo para prestar contas. De todo modo, propoe negar
provimento ao recurso por ele interposto, mantendo-se a multa que lhe foi aplicada por meio do
Acorddo 6.257/2021-TCU-1 Camara, visto que ndo apresentou justificativas para a inobservancia do
prazo fixado, tampouco demonstrou ter adotado as medidas requeridas para resguardo do erario.

5. Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pela AudRecursos, sem prejuizo de
tecer consideracgoes adicionais sobre o valor do débito remanescente.

6. O exame empreendido pela unidade instrutiva confirmou a realiza¢do de pagamentos
em 2017, os quais seriam atribuiveis ao Sr. Carlos Alberto Lages Monte, somando
R$ 123.255,00 (peca 138, p. 2, e item 8.8 da instrugcdo — peca 149, p. 4) e R$ 213.045,55 (peca 138, p.
4-6, e item 8.9 da instrugdo — pega 149, p. 4-8). Desse modo, os valores devem ser excluidos do débito
objeto de condenacao.

7. Quanto ao Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, em minha manifestagdo anterior chamei a
atengdo para a necessidade de se levar em consideragdo as glosas efetuadas pelo FNDE na andlise
financeira (peca 138), visto que o somatorio dos débitos remanescentes aparentava ser inferior ao
montante total repassado.

8. Embora a condenagao inicial tenha abarcado a totalidade dos valores repassados pelo
FNDE, atingindo R$ 2.574.000,00, verifica-se que, apos andlise da prestagdo de contas
intempestivamente inserida no SIGPC, o orgdo repassador efetuou novo exame, do qual se infere que
houve acolhimento parcial da documentagdo apresentada.

9. A leitura da Nota Técnica n° 3151239/2022/DIAFI/COAFI/CGAPC/DIFIN (pe¢a 138)
indica que remanesceram os seguintes débitos:

. Valor total
Item | Descricdo (RS) Data Peca
621 T ranfvf’er'encza de valor para outra conta do 344.128.19 | 1932018 138, p. 2
municipio 142, p. 214

. . 10/6/2015 a | 138, p. 2
6.2.2 | Pagamento de tarifas bancarias 16,07 12/122016 | 142
623 Débitos do exercicio de 2014 declarados na 123.255.00 2/1/2017a | 138, p. 2

o prestagdo de contas da edig¢do de 2017 e 13/3/2017 142, p. 199-200,
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205, 210 e 214

28/10/2014 | 138, p. 3-6

6.2.5 | Despesas sem comprovagdo 562.055,39 2 23/22017 | 142
TOTAL 1.029.454,65
10. O débito atinente ao pagamento de tarifas bancarias foi desconsiderado pelo

FNDE, em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o assunto, visto inexistirem
indicios de comportamento inadequado pelo responsavel (peca 138, p. 2).

11. Quanto ao dano proveniente da transferéncia de R$ 344.128,19 para a conta do
Projovem Campo 2017, a imputag¢do de débito dependeria da obten¢do de mais informagoes acerca
do destino dado aos recursos posteriormente a realizagdo da operagdo, em 193/2018, ultima
constante do extrato na peca 142. Ademais, ainda que se entenda pela existéncia do débito, este seria
de responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Lages Monte, cuja pretensdo de ressarcimento, como dito
anteriormente, encontra-se fulminada pela prescrig¢do, visto ndo ter sido notificado quanto a essa
irregularidade até o momento.

12. No que se refere aos débitos indicados no item 6.2.3 da nota técnica, se referem
a despesas efetuadas no exercicio de 2017 e foram objeto de andlise pela AudRecursos, que concluiu
pela incidéncia da prescri¢do, por ndo terem sido objeto de notificagdo do Sr. Carlos Alberto Lages
Monte pelo FNDE ou pelo TCU.

13. O deébito oriundo da auséncia de comprovantes de despesas se dividiu entre
gastos efetuados pelos recorrentes durante os respectivos mandatos, de modo que aqueles efetuados
em 2017 e 2018 se encontram prescritos, pelas razoes ja expostas anteriormente. Remanesceria,
portanto, a necessidade de devolug¢do dos valores correspondentes aos dispéndios efetuados pelo
Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, para os quais ndo foram apresentados documentos na prestagdo de
contas analisada pelo FNDE.

14. A tabela na peca 138, p. 3-6 relaciona os valores das despesas indevidas
inicialmente atribuidas ao Sr. Edilson Sérvulo de Sousa. Abatendo-se dessa tabela os gastos
realizados em 2017 durante a gestdo do Sr. Carlos Alberto Lages Monte, chega-se ao montante de R$
292.033,70, dos quais devem ser diminuidos R$ 5.000,00 referentes a crédito identificado pelo FNDE
na conta especifica, resultando em débito no valor de R$ 287.033,70 sob a responsabilidade do Sr.
Edilson Sérvulo de Sousa. Registro que o orgdo repassador se equivocou ao indicar o total de RS
562.055,39 naquela tabela. O valor correto é R$ 508.222,42, conforme o resultado da soma dos
valores das linhas da tabela, exportadas para a planilha Excel e convertida em PDF para juntada aos
autos (pega 152).

15. No que se refere ao montante de R$ 62.995,28, resultante do acolhimento de
despesas pela AudRecursos, tendo em vista que os comprovantes foram inseridos no SIGPC,
integrando a andlise efetuada pelo FNDE, pode-se inferir que ja foram considerados e aceitos por
ocasido do exame empreendido, de modo que tal parcela ndo deve ser novamente creditada em favor
do recorrente.

16. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico junto ao TCU se
manifesta de acordo com a proposta de conhecer do recurso interposto pelo Sr. Edilson Sérvulo de
Sousa para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando-se o item 9.2 do Acordao 6.257/2021-
TCU-1“Camara de modo que o débito passe a ter a descri¢do a seguir, com a consequente redugdo da
multa aplicada ao responsavel. Para o Sr. Carlos Alberto Lages Monte, acolho a proposta de negar
provimento ao recurso de reconsideragdo por ele interposto.

9.2. condenar o Sr. Edilson Sérvulo de Sousa ao pagamento das quantias abaixo
relacionadas, com a incidéncia dos devidos encargos legais, calculados a partir das datas
correspondentes até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, nos termos dos arts. 1°,
inciso I; 16, inciso III, alinea “c”’; 19 e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992:
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Data da ocorréncia

Valor Historico (R$)

28/10/2014 500,00 (D)
28/10/2014 500,00 (D)
28/10/2014 500,00 (D)
28/10/2014 500,00 (D)
28/10/2014 500,00 (D)
28/10/2014 500,00 (D)
28/10/2014 500,00 (D)
4/11/2014 500,00 (D)
5/12/2014 250,00 (D)
5/12/2014 250,00 (D)
5/12/2014 250,00 (D)
16/1/2015 500,00 (D)
16/1/2015 500,00 (D)
29/1/2015 1.600,00 (D)
27/2/2015 600,00 (D)
27/2/2015 600,00 (D)
27/2/2015 1.456,00 (D)
10/3/2015 632,90 (D)
10/3/2015 3.756,92 (D)
11/3/2015 3.750,00 (D)
12/3/2015 2.699,90 (D)
12/3/2015 3.205,40 (D)
13/3/2015 1.880,00 (D)
13/4/2015 2.199,99 (D)
14/4/2015 3.371,25 (D)
29/4/2015 748,60 (D)
29/4/2015 748,60 (D)
18/5/2015 1.882,43 (D)
20/5/2015 315,20 (D)
31/8/2015 788,00 (D)
1/9/2015 788,00 (D)
23/9/2015 788,00 (D)
10/11/2015 971,86 (D)
5/1/2016 49.067,41 (D)
5/1/2016 49.067,41 (D)
3/2/2016 99.816,56 (D)
30/3/2016 5.000,00 (D)
27/4/2016 1.500,00 (D)
27/4/2016 1.500,00 (D)
8/7/2016 3.588,00 (D)
23/12/2016 170,20 (D)
23/12/2016 170,20 (D)
23/12/2016 170,20 (D)
23/12/2016 170,20 (D)
23/12/2016 170,20 (D)
23/12/2016 170,20 (D)
23/12/2016 178,00 (D)
23/12/2016 178,00 (D)
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23/12/2016 178,00 (D)
23/12/2016 178,00 (D)
23/12/2016 178,00 (D)
23/12/2016 178,00 (D)
29/12/2016 6.991,83 (D)
29/12/2016 7.091,25 (D)
29/12/2016 7.215,59 (D)
29/12/2016 7.255,70 (D)
29/12/2016 7.453,36 (D)
29/12/2016 7.482,84 (D)
29/12/2016 3.381,50 (D)
30/3/2016 5.000,00 (C)
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VOTO

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Edilson Sérvulo de Sousa e
Carlos Alberto Lages Monte contra o Acérddo 6.257/2021-TCU-1* Camara, relatado pelo E. Ministro
Benjamin Zymler, que julgou irregulares suas contas, condenou o primeiro em débito e aplicou multa
aos dois, em decorréncia da omissdo no dever legal de prestar contas dos recursos repassados entre
2014 e 2016 ao Municipio de Barras/PI, por meio do Programa Projovem Campo.

No acdrdao recorrido, o Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, ex-prefeito na gestao 2013-2016, na
condi¢cdo de gestor dos recursos, foi condenado em débito e multa, pela integralidade dos valores
repassados, ¢ o Sr. Carlos Alberto Lages Monte, ex-prefeito na gestao 2017-2020, foi multado por
omissdo no dever de prestar contas.

Em sede de recurso, o Sr. Edilson Sérvulo de Sousa alegou, em sintese: a) que o objeto do
convénio foi executado; b) que apresentou a prestacdo de contas, ainda que intempestivamente; ¢) que
ndo pode ser responsabilizado por atos posteriores ao seu mandato.

A AudRecursos rejeitou esses argumentos pelos seguintes motivos: a) a mera alegacao de
execucdo do objeto, sem a devida comprovacdo documental, ndo ¢ suficiente para afastar a
irregularidade; b) a apresentacao intempestiva da prestacao de contas nao elide a responsabilidade do
gestor, embora possa ser considerada para fins de dosimetria da penalidade; ¢) o responsavel deve ser
condenado apenas pelos atos praticados durante sua gestao.

O MPTCU verificou, além da prestacdo de contas intempestiva, que parte dos recursos
teria sido executada pelo Sr. Carlos Alberto Lages Monte, razdo pela qual determinei o retorno dos
autos a AudRecursos.

Em nova analise, a UT concluiu pela redugdo do débito atribuido ao Sr. Edilson Sérvulo de
Sousa em R 339.641,82, propondo dar provimento parcial ao seu recurso, uma vez que comprovou
parte dos gastos e que, quanto a parcela remanescente, parte do dano seria de responsabilidade do Sr.
Carlos Alberto Lages Monte.

O Sr. Carlos Alberto Lages Monte, por sua vez, argumentou que: a) nao era o gestor
responsavel durante o periodo de execu¢do do convénio; b) ndo teve acesso a documentacao necessaria
para prestar contas; ¢) adotou medidas para regularizar a situagao assim que tomou conhecimento.

A AudRecursos, embora tenha reconhecido que parte do débito era de responsabilidade
deste gestor, consignou a incidéncia da prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento em
relagdo a essa irregularidade, visto que o gestor somente foi ouvido em audiéncia pelo
descumprimento do prazo para prestar contas. Assim, a prescricdo foi interrompida em relacdo a
irregularidade relativa a omissdo no dever de prestar contas, mas ndo em relagdo aquela atinente aos
recursos geridos pelo Sr. Carlos Monte, que ndo foi citado em relagdo a esses gastos.

Assim, manteve a rejeicdo dos argumentos quanto a multa aplicada, pelos seguintes
motivos: a) o gestor foi notificado e responsabilizado apenas pelo descumprimento do prazo para
prestar contas, € ndo pela execucdo do convénio; b) a alegacdo de falta de acesso a documentacao nao
¢ suficiente para afastar a responsabilidade do gestor em adotar medidas para resguardar o Erario; c)
ndo foram apresentadas evidéncias concretas das medidas adotadas para regularizar a situacao.

O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta da
AudRecursos, com consideragdes adicionais sobre o valor do débito remanescente, que, segundo o
Parquet, possui montante inferior ao apurado pela AudRecursos, como sera mais adiante detalhado.
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Passo a decidir.

Acolho integralmente as conclusdes do parecer da AudRecursos, com os ajustes de célculo
propostos pelo MPTCU, as quais incorporo as minhas razdes de decidir.

Quanto ao Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, condenado por ndo comprovar a regular aplicagdo
dos recursos do Programa Projovem Campo durante sua gestdo, a mera alegacdo de execucdao do
objeto, sem a devida comprovacdo documental, ndo € suficiente para afastar a irregularidade.

Por outro lado, apesar de a condenacgao inicial ter abrangido todos os valores transferidos
pelo FNDE, totalizando R$ 2.574.000,00, observa-se que, apds a analise da prestagdo de contas
apresentada tardiamente no SIGPC, o orgdo repassador efetuou novo exame, no qual acolheu
parcialmente a documentacao fornecida.

Como bem exposto pelo Parquet, em tabela sindtica que transcrevo a seguir, a Nota
Técnica de peca 138 indica débito residual no valor total de R$ 1.029.454,65:

Valor total
Item Descriciao Data Peca
¢ (RS) ¢
6.2.1 Tran.sf,er.enma de valor para outra conta do 344.128.19 1°/3/2018 138, p. 2 e 142, p.
municipio 214
. . 10/6/2015 a
6.2.2 | Pagamento de tarifas bancarias 16,07 12/12/2016 138,p.2¢ 142
- . 138, p. 2; 142, p.
Débitos do exercicio de 2014 declarados na 2/1/2017 a ’ ; ;
6.2.3 prestagdo de contas da edi¢do de 2017 123.255,00 13/3/2017 29291_200’ 205, 210
~ 28/10/2014 a
6.2.5 | Despesas sem comprovagao 562.055,39 23/2/2017 138, p. 3-6 ¢ 142
TOTAL 1.029.454,65

A Unidade Técnica considerou apenas as despesas dos itens 6.2.3 ¢ 6.2.5 (parcialmente)
como sendo de responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Lages Monte. Resta claro, porém, que os itens
6.2.1 ¢ 6.2.3 referem-se a recursos que foram geridos pelo Sr. Carlos Monte, prefeito entre 2017 e
2020.

Quanto ao item 6.2.5, o débito oriundo da auséncia de comprovantes de despesas se dividiu
entre gastos efetuados pelos recorrentes durante os respectivos mandatos. Os gastos efetuados em 2017
e 2018, porém, encontram-se prescritos, pelas razdes ja expostas anteriormente.

Em relagdo aos dispéndios anteriores a 2017, efetuados pelo Sr. Edilson Sérvulo de Sousa,
para os quais nao foram apresentados documentos na prestacdo de contas analisada pelo FNDE,
remanesce débito, a seguir detalhado.

Em resumo, acolho o bem fundamentado calculo do MPTCU (pega 153) que concluiu que
— abatendo-se os valores aceitos como comprovados, as glosas efetuadas pelo FNDE e os gastos
relativos a gestao do Sr. Carlos Alberto Lages Monte — o débito remanescente sob a responsabilidade
do Sr. Edilson Sérvulo de Sousa possui valor historico de R$ 287.033,70, referente a despesas ndo
comprovadas durante sua gestao.

Quanto ao Sr. Carlos Alberto Lages Monte, multado por descumprir o prazo para prestar
contas dos recursos do Programa Projovem Campo, a falta de acesso a documentacdo ndo ¢ suficiente
para afastar sua responsabilidade em adotar medidas para resguardar o Erario. Além disso, ndo foram
apresentadas evidéncias concretas das medidas que alega ter adotado para regularizar a situagdo. Por
isso, deve ser mantida a multa que lhe foi aplicada por meio do Acérdao 6.257/2021-TCU-1* Camara,

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76539163.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.889/2020-3

uma vez que ndo apresentou justificativas para a omissdo no dever de prestar contas, irregularidade
ndo alcangada pela prescrigdo, pois foi tempestivamente ouvido em audiéncia.

Embora tenha sido verificada a existéncia de dano sob sua responsabilidade, ndo cabe
realizar sua citacdo, tendo em vista a incidéncia da prescrigdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento em relacdo as despesas ndo comprovadas.

Ante o exposto, conheco dos recursos para, no mérito, dar provimento parcial ao recurso
do Sr. Edilson Sérvulo de Sousa, reduzindo o débito e a multa aos quais fora condenado, bem como
negar provimento ao recurso Sr. Carlos Alberto Lages Monte.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal adote o Acorddao que ora submeto a
apreciacgdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2024.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 10357/2024 — TCU — 1* Camara

1. Processo n° TC 003.889/2020-3.

2. Grupo I — Classe de Assunto: I — Recurso de reconsideragao.

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (00.378.257/0001-81).

3.2. Responsaveis: Carlos Alberto Lages Monte (130.710.173-91); Edilson Sérvulo de Sousa
(395.722.343-15).

3.3. Recorrentes: Carlos Alberto Lages Monte (130.710.173-91); Edilson Sérvulo de Sousa
(395.722.343-15).

4. Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Barras - PI.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacdo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnicas: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos); Unidade de
Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE).

8. Representacao legal: Rogerio Marques de Almeida (6.697/OAB-MA), representando Carlos Alberto
Lages Monte; Hillana Martina Lopes Mousinho Neiva (6.544/OAB-PI), representando Edilson Sérvulo
de Sousa.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de recursos de reconsideragdo interpostos pelos
Srs. Edilson Sérvulo de Sousa e Carlos Alberto Lages Monte contra o Acordao 6.257/2021-TCU-1?
Camara;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. Edilson Sérvulo de
Sousa e Carlos Alberto Lages Monte, para, no mérito:

9.1.1. dar provimento parcial ao recurso do Sr. Edilson Sérvulo de Sousa;

9.1.2. negar provimento ao recurso do Sr. Carlos Alberto Lages Monte;

9.2. tornar insubsistentes os itens 9.2 € 9.4.1 do Acdrdao 6.257/2021-TCU-1* Camara;

9.3. condenar o Sr. Edilson Sérvulo de Sousa ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento das
dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, III, “a”, 19 e 23, III,
da Lei 8.443/1992:

DATA |VALOR (RS$) D/C
28/10/2014 500,000 D
28/10/2014 500,000 D
28/10/2014 500,000 D
28/10/2014 500,000 D
28/10/2014 500,000 D
28/10/2014 500,000 D
28/10/2014 500,000 D
04/11/2014 500,000 D
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05/12/2014 250,00 D
05/12/2014 250,00 D
05/12/2014 250,00 D
16/01/2015 500,00 D
16/01/2015 500,00 D
29/01/2015 1.600,00 D
27/02/2015 600,00 D
27/02/2015 600,00 D
27/02/2015 1.456,00 D
10/03/2015 632,90 D
10/03/2015 3.756,92 D
11/03/2015 3.750,00 D
12/03/2015 2.699,90 D
12/03/2015 3.205,40 D
13/03/2015 1.880,00 D
13/04/2015 2.199,99 D
14/04/2015 3.371,25 D
29/04/2015 748,60 D
29/04/2015 748,60 D
18/05/2015 1.882,43 D
20/05/2015 315,20 D
31/08/2015 788,00 D
01/09/2015 788,00 D
23/09/2015 788,00 D
10/11/2015 971,86 D
05/01/2016 49.067,41 D
05/01/2016 49.067,41 D
03/02/2016 99.816,56 D
27/04/2016 1.500,00 D
27/04/2016 1.500,00 D
08/07/2016 3.588,00 D
23/12/2016 170,20 D
23/12/2016 170,20 D
23/12/2016 170,20 D
23/12/2016 170,20 D
23/12/2016 170,20 D
23/12/2016 170,20 D
23/12/2016 178,00 D
23/12/2016 178,00 D
23/12/2016 178,00 D
23/12/2016 178,00 D
23/12/2016 178,00 D
23/12/2016 178,00 D
29/12/2016 6.991,83 D
29/12/2016 7.091,25 D
29/12/2016 7.215,59 D
29/12/2016 7.255,70 D
29/12/2016 7.453,36 D
29/12/2016 7.482,84 D
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29/12/2016 3.381,50 D
30/03/2016 5.000,00 C

9.4. aplicar ao Sr. Edilson Sérvulo de Sousa a multa individual prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, no valor de R$ 100.000,00, com fulcro no art. 57 da Lei 8.443/1992, com a fixac¢do do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente, desde a data do presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992; ¢

9.6. dar ciéncia desta deliberagdo aos recorrentes e demais interessados.

10. Ata n® 45/2024 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 3/12/2024 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdao na pagina do TCU na Internet: AC-10357-45/24-1.

13. Especificagcdo do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator) e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA WALTON ALENCAR RODRIGUES
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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